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BEPXOBHA PAJIA YKPAITHU

BUCHOBOK

HA NPOEKT 3aKOHY NP0 BHECEHHS 3MiH 10 JeSIKHUX 3aKOHOJAABYMX AKTIB
Ykpainu moa0 oco0JuBOCTel 3aMHATTA JAeSIKMX IO0CAJ B OpPraHax [ep:KaBHOI
BJIAJAH, iHIIUX JEePKABHUX OPraHax Ta OPraHax MiCHeBOr0 CamMOBPSAyBaHHA
rpoMaJgsiHaMi  YKpaiHu, fIKi MAaKTh TPOMAJSTHCTBO IHO3eMHOI [epi;KaBH,
BHecennil KaGinerom MinicTpiB Ykpainu (peectp. Ne 14230)

3a popyuennsim ['omoBu BepxoBnoi Pagm VYkpainum P.Credanuyka Komiter
BepxoBHoi Pamu VYkpainu 3 mwmraHp opraHizamii JgepikaBHOI BIaid, MiCIIEBOTO
CaMOBpSyBaHHSI, PETIOHATILHOTO PO3BUTKY Ta MICTOOYIyBaHHS PO3TJISIHYB HA CBOEMY
3aciganHi 16 mrororo 2026 poky (mpotokon Ne 177) nmpoekT 3akKOHY PO BHECEHHS
3MiH J0 JIeIKUX 3aKOHOJABUYMX AKTIB YKpaiHU L1010 OCOOIMBOCTEN 3alHATTS JAESIKUX
1ocajl B OpraHax JAep>kaBHO1 BIAIH, 1HIINUX JEPKAaBHUX OPraHax Ta OpraHax MiCI[eBOTO
CaMOBpSJIyBaHHSI TpoMajJsHaMH YKpaiHu, $KI MarTh TPOMAJSIHCTBO 1HO3EMHOT
nepxaBu (peectp. Ne 14230 Bim 18.11.2025), Buecenuit Kabinetom MiHicTpiB
YKpainu.

3rifHO 3 TMOSICHIOBAJIBHOIO 3alMCKOI0 METOI 3aKOHONPOEKTY € HaJeKHe
BIIPOBA/KCHHSI TOJIOKEHb 3akoHy Ykpainu Bia 18 udepBus 2025 poky Ne 4502-1X
«IIpo BHECeHHs 3MiH J0 JNESIKUX 3aKOHIB YKpaiHU I10J10 3a0e3leueHHs peai3arii
mpaBa Ha HAOyTTs Ta 30epeKeHHs TpoMaIsHCTBA YKpainu» (maii — 3akon Ne 4502-1X).

Jlyist 3abe3neueHHs peaizailii mojaoKeHb 3aKOHOMIPOEKTY MepeadaueHo BHECCHHS
3MmiH 10 Bubopuoro xoxekcy Ykpainu ta 3akoHiB Ykpainu «IIpo CioyxOy Oe3meku
VYkpaian», «lIpo BilickkoBHiI 000B’sS30K 1 BiHCBKOBY ciyx0y», «IIpo cratyc
HApOJHOrO Aemnyrara Ykpainn», «IIpo YnoBHoBaxxeHoro Bepxosnoi Paau Ykpainu 3
npaB JoauHn», «IIpo MicueBi aepxkaBH1 aaMiHicTpauii», «[Ipo momiTuuHi nmaprii B
VYkpain», «IIpo cinyx0y B opranax miciieBoro caMoBpsigyBaHHs», «IIpo LlenTpansny
BUOOpUy KoMicitoy, «[Ipo 3amobiranas kopymniii», «[Ipo npaBoBuil pexxuM BOEHHOTO
crany», «lIpo nepxaBHy cnyxOy», «lIpo Bumy pagy mnpasocymas», «Ilpo
3a0e3nedeHHs (yHKIIOHYBaHHSA YKPaiHCbKOT MOBU fK Aep>kaBHOI», «IIpo ocoOiauBy
npouenypy ycyHenns llpesupenta VYkpainm 3 mnocra (immiuMeHt)», «IIpo
BCEYKpaTHChKUI pedepeHrym».

Tak, 3aKOHOIIPOEKTOM MPOTOHYETHCS YTOYHUTH BUMOTH Y YaCTUHI HAJIEKHOCTI



10 TPOMAJSHCTBA 1HIIOI JEpKaBU A0 KaHAMAATIB Y YIEHHM BUOOpPYMX KOMICIH,
OKPYKHUX 4YM JIIbHUYHUX KOMICIH 3 BCEYKPaiHCHKOTO pedepeHayMy, MOJITUUYHUX
naptiii, LlenTpansHoi BuOOpYoi Komicii, Bumoi pagu mpasocyans, HamionanpHOT
KOMICii 31 CTaHJZapTiB JepKaBHOI MOBHM, a TaKOX IIOJI0 BCTYIly Ha IIOCaau Ta
MPUIMHEHHSI TOBHOBAaXXEHb TOJIIB MICHEBUX JAEpPKABHUX aJMIHICTpalid Ta ix
3aCTYMHUKIB, BIMCHKOBOCIYXOOBIIIB Ciyx0u Oe3nexku YKpaiHU, ITOMIYHHKA-
KOHCYJIbTaHTA HApPOJIHOTO JEIyTara YKpaiHdh, YINOBHOBaxeHOro BepxoBHoi Pamau
VYkpainu 3 npaB JIOAUHHU, YTIOBHOBXKEHOTO 13 3aXHUCTY JIepKaBHOI MOBH, [ 010BH
HamionaibHOTO areHTCTBa 3 MUTaHb 3aM00IraHHs KOPYIIIIIi TOIIO.

KpiMm Toro, mosio)keHHsIMU 3aKOHOIPOEKTY MepeadaueHo 3a00pOoHYy BCTYIy Ha
JIep>KaBHY CIIyO0y Ta CIIy»0y B OpTaHH MICIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS 0COOU, sIKa Ma€
IrpOMAISHCTBO (MIAJAHCTBO) 1HIIOI JEp)KaBH, KpiM BUMNAAKIB MHOXHHHOTO
rpoMajasHCTBAa (MIOAAHCTBA), BU3HAHMX BIAMOBITHO a0 3akoHy Ykpaiam «IIpo
IPOMaJIIHCTBO YKpaiHu», Ta/abo Mae rpOMasTHCTBO JIep:KaBH, BU3HAHOI BepXxoBHOIO
Panoro Ykpainu aepskaBoro-arpecopoM abo AEp:KaBOK-OKYIMAHTOM, KPIM BHUMIAIKY
OPUMYCOBOTO  aBTOMAaTUYHOTO  HAOyTTS  TpoMajsHamMu  YKpaiHu,  sKi
MPOKMBAIOTH/TIPOKUBAIM Ha THMYAcOBO OKYIOBaHIM TepUTOpii, TpoOMaasSHCTBA
pociiicekoi Qenepariii, 3a yMOBH TPOXO/DKCHHS HHMH TI€PEBIpKH, BH3HAYCHOI
3aKOHOJIABCTBOM.

3riIHO 13 TIOJIOKEHHSIMHU 3aKOHOIMPOEKTY, y pa3l HasgBHOCTI y TpOMaJsiHUHA
VYkpainu MHOKMHHOTO IPOMa/IsTHCTBA (T AaHCTBA), BUBHAHOTO BiAIIOBIIHO /10 3aKOHY
VYkpainu «IIpo rpomansucTBo Ykpainu» Ta/abo MpUMyCOBO aBTOMAaTUYHO HAOyTOTO
IPOMAJITHCTBA POCIChKOi (hemeparttii (yist TpoMaassHuHa YKpaiHu, KN MPOKUBaE/
MPOKMBAB Ha THMYACOBO OKYMOBaHIN TepuUTOpii), Taka ocoba HE MOXKE 3alMaTH
OKpeMi KaTeropii mocaj JAep)KaBHOI CIy>KOM Ta CIy:KOM B OpraHax MiCIIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHS.

Bonnouac, nepeabadeno, 1o nepepipka o0 cnocody HaOyTTs TPOMaJIHCTBA
pociiicbkoi denepariii rpomagsHaMu YKpaiHH, SKI MPOXKUBAIOTH/TIPOKUBAIA Ha
THMYacoOBO OKYIMOBaHiil TepuTopii, KonabopaiiiHol AiSVIBHOCTI Ta MOCOOHUIITBA
JepKaBi-arpecopy 3A1MCHIOETHCS 010 TIepeIideHrX Bullle kaTeropiii ocido Ciry»6010
oesnexkn Ykpainu, HalioHaJIbHOIO TMOJIIIEI0 Ta IHIIMMHU JAEPKaBHUMH OpraHaAMU Y
nopsiiKy, BusHaueHomy Kabinetom MinictpiB Ykpainu. Taka nepeBipka nependavae,
30KpeMa TPOXODKEHHS ICUX0()i310J0TIUHOTO JIOCHIHPKEHHS 13 3aCTOCYBaHHSIM
momirpadga 3a 3rojor0 0coOM, HEHAJaHHS SKOI BBaXae€TbCS BIAMOBOIO BiJ
MIPOXOJI>KEHHS TaKOi MEepPEBIPKHU.

Kowmiter 3BepTae yBary Ha Te, 1[0 HAa BHKOHaHHS YacTHHH Apyroi crarti 10!
3akony Yxkpainu «lIpo rpomaasacTBO YKpainm» (31 3MiHAMU, BHECEHUMH 3aKOHOM
Ne 4502-1X) KabGinetom MinicTpiB VYKpaiHU 3aTBEPIHXKEHO TIEPEIiK JIepiKaB,
rpoMajsHu (miggaHi) SKUX HaOyBalOThb T'POMAASHCTBO YKpaiHU y CHPOILIEHOMY
MOPSAKY, 30Kpema Iie Taki kpainu sik: Kanana, @enepatuBna PecniyOnika HiMmeuuunna,
Pecny6Ounika Ilonbma, Cnonyueni llratu Amepuku, Yecrka PecnyOmika (rmoctaHoBa
Kabinery MinictpiB Ykpainu Bin 05 nucronmaga 2025 poky Ne 1412, mo naOupae
YUHHOCTI OJJHOYACHO 3 HaOpaHHSIM YMHHOCTI 3akoHOM Ne 4502-1X).

VY koHTtekcTi 3a3HaueHoro Komiter 3ayBaxye, 110 crarreto 2 3akoHy YKpaiHu
«IIpo rpomMagaHCTBO YKpaiHW» BU3HAYAKOTHCA MPUHIUNN 3aKOHOIABCTBA Y KpaiHU



PO TPOMAJITHCTBO, CEepeJl IKUX, 30KpeMa, TaKi:

- SIKILIO TPOMAJIIHUH Y KpaiHu HaO0yB IpOMaiHCTBO (IIIJAHCTBO) 1HIIOT J€pKaBU
abo JepxkaB, TO Yy IMPaBOBUX BIJHOCHHAX 3 YKpAaiHOW BIH BU3HAETHCA JIUIIE
rPOMAJISTHUHOM YKpaiHu. Ko iHo3eMellb HaOyB TPOMaJSHCTBO YKpaiHU, TO Yy
MPaBOBUX BIAHOCHHAX 3 YKPAiHOIO BIH BU3HAETHCS JIMILIE TPOMAJSTHUHOM YKpaiHU
(mosioxeHHs MyHKTY 1 crarti 2);

- BHM3HAYEHHS TMPABOBOIO PEXKHUMY OJIHOYACHOI HAJIEKHOCTI TPOMaJsTHUHA
VYkpainu 10 rpomaasHcTBa (MiAAaHCTBA) JBOX ab0 OiNblle JepkaB 3 ypaxXyBaHHSIM
3a0e3MeUeHHs] HAaIllOHANbHOT O€3MeKu Ta HaI[lOHAIBHUX 1HTEpeciB YKpaiHw,
HEJIOMYIIEHHSI TPUBUICIB YU OOMEXEHb 3a O3HAKAMHM HASBHOCTI Y TPOMAasTHUHA
VYkpainu rpomansHcTBa (MIJAAHCTBA) 1HO3EMHOI JepkaBu (1HO3EMHHUX JIepiKaB)
(myHKT 8 cTaTTi 2, 31 3MiHaM#, BHECEHIUMH 3akoHOM Ne 4502-1X).

Kowmiter 3a3naudae, mo BHeceHHs KabOinerom MiHicTpiB YkpaiHum Ha poO3TIIsL
BepxoBnoi Panu VYkpainu 3akoHonpoekTy 3 peectp. Ne 14230 oOymoBieHe
JOPYYEHHSIM MIOJAO 3aKOHOJABYOTO BPETyJIIOBaHHS TMWTaHb, IIOB’S3aHUX 3
OCOOJMBOCTSIMH 3alHATTA JACSIKUX T0ca] B OpraHax JAep)KaBHOI BIaIW, IHIIUX
JepKaBHUX OpraHax Ta OpraHax MICIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS TpOMaissHaMu Y KpaiHu,
AKI TaKOX MarTh TPOMAJISHCTBO 1HO3EMHOI Jep)KaBH, 30KpeMa, JepiKaBU-arpecopa
abo JepKaBH-OKYIMaHTa, 3 ypaxXyBaHHSAM 3arpo3 HaIlloHaNbHINA Oe3merl YkpaiHu
(myskT 8 po3zainy Il «IIpukiniesi Ta nepexiani nojgoxeHHs» 3akony Ne 4502-1X).

3arajoMm MiATPUMYIOUHU 1HIIIATUBY aBTOpa 3aKOHOIPOEKTY 00 HEOOX1THOCTI
3aKOHOJIABUOTO BPETYIJIOBAHHS 3raJlaHUX BUIIE IMUTaHb, CIIJl 3a3HAYUTH, IO [0
Komitery Haxmiiinmia HU3Ka 3ayBaXeHb JO TIOJIAHOTO 3aKOHOIMPOEKTY  BiJ
BCEYKPAiHCHKUX acoIlialliif OpraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSIYBaHHS, HEYPSJIOBHX Ta
MDKHApOJHUX OpTaHi3alliil, OKpeMHX JAepKaBHUX OPTaHiB.

B excneptHoMy BHCHOBKY [HCTUTYTY nepxkaBu i mpaBa imeH1 B.M. Kopeupbkoro
HamionansHoi akajmeMii Hayk YKpaiHM HaroJomyeTbcsl Ha HEY3rOJKEHOCTI 13
nosnoxeHHsIMu KoHctutyuii YKpaiHM HHU3KM NPONOHOBAHUX MPOEKTOM 3aKOHY
HOBaIliil. 30kpeMa, y BHCHOBKY 3BEpPTA€TbCS yBara Ha MPHUHIMIN 3aKOHOJAaBCTBA
VYkpainu npo rpomMagsiHCTBO, a Takox cratTi 24, 38, 64, 70 Konctutymii Ykpainu ta
3a3HavyaeThes, M0 OCHOBHUM 3aKOHOM YKpaiHM HE BCTAaHOBJIEHO OOMEXEHb
KOHCTUTYIIHUX MpaB TPOMasH YKpaiHu y 3B’SI3KY 13 HASIBHICTIO Y TaKUX TPOMaJISIH
MOJIBITHOTO Y¥ MHOKMHHOTO TpoMaAstHCTBA. OKpIM 1HIINX 3ayBaKE€Hb aKIIEHTY€EThCS
Ha TOMY, IO B YKpaiHi HE ICHy€ €IMHOTO HOPMAaTHUBHO-TIPABOBOTO aKTa, AKUW OU
pEeryJioBaB CyCHUIbHI BiJIHOCMHU, TOB’Si3aHI 13 3aCTOCYBaHHsSIM Toiirpada, He
BU3HAYCHO 0a30BUX MHUTAaHb, BUMOT JI0 0cOOW mosmirpadonora, mo BiIHOCUTHCS 0
noyirpadiyHUX TOCHTIKeHb, HE BU3HAYECHO MEpeniky Oe3mocepeaHbo momirpadis,
J03BOJICHUX JI0 BUKOPUCTAHHS TOIIIO.

Y HayKoBO-IpaBOBOMY BHMCHOBKY HaykoBO-TOCHITHOTO IHCTUTYTY JAEP>KaBHOTO
OyZIBHMIITBA Ta MICLIEBOTrO caMOBpsiyBaHHsl HailloHanbHO1 akajemii MpaBOBUX HayK
VYkpainu 3ayBaxyeTbcs, 0 audepeHIiaiis nmpaB rpoMaasiH YKpaiHU 3ajie’KHO BiJl
HasiBHOCTI a00 BIJCYTHOCTI y HUX TpOMajsiHCTBa (MiAJaHCTBA) 1HILOI JEp>KaBU HE
BIJIMOBIJA€ KOHCTUTYLIMHOMY IPUHIIUITY PIBHOCTI 1X KOHCTUTYLIHHUX TIPpaB 1 cBOOO,.
Sk 3a3HAYAETHCSA Y BUCHOBKY, BUKJIMKA€E CYMHIB MPOMOPIIIHICTh Ta 30aJJaHCOBAHICTh
3aKOHOIPOEKTY, AKUN SK TMOBHICTIO 3a00pOHSIE BCIM TpoMajsHaM 13 MHOKUHHHUM



IPOMaJTHCTBOM OyTH WIEHaMH BUOOPUYMX KOMICIH, YiIeHaMU MOJITHYHUX MapTiid abo
MOMIYHUKAMHU-KOHCYJIbTAHTAMU HAPOJHUX JEMyTaTiB YKpaiHu, TaKk 1 JOMYyCKae
MPOXOJIKEHHS ACPKaBHO1 CIIyKOM (Ha BU3HAYCHUX T1OCAJIaX) IpoMaisiHaM YKpaiHu 3
MHOXMHHMM  TPOMAaJSHCTBOM.  TakoX  3a3HayaeThcs, 10  MepeadayeHi
3aKOHOIMPOCKTOM OOMEKEHHS I TPOMAJsSH YKpaiHu, SKi MalTh TPOMAISHCTBO
(mignaHcTBO) 1HIIOL JAEp)KaBU € JOCUTh (parMEeHTApHUMHU, OCKUIBKH OOMEKECHHS
CTOCYBAaTUMYThCS, N0 MPUKIANy, NepeOyBaHHA TaKUMU OcCOOaMU Ha BIHCHKOBIM
CITy>k01, 3aHATTS HUMH BIJIIOBITHUX MTOCAT JICP>KaBHOT CIIY»KOH Ta CIIy»KOHU B OpraHax
MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS, BOJHOYAC aHAJIOTIYHUX OOMEXEeHb He OyjJe CTOCOBHO
MPOXO/KEHHS OlnmarpuaamMu ciyxOu y Harionanbhiit momimii Ykpainu, 3aiHSTTS
HuMHU Tiocana wieHiB Kabinety MinicTpiB YKpaiHu, CyAiB, B OpraHax mpoKypaTypH,
AUIIOMaTuyHoOi ciyx0u, y HamionanbHomy OaHky Ykpainu, PaxyHkoBiii manari
tomo. lI{ono 3actocyBanns nomirpada, ik nepeBipku cocody HaOyTTs rPOMaTHCTBA
pociiicbkoi deneparii, KojaOopaiiiHOi JISTIBHOCTI Ta MOCOOHMIITBA JEpKaBl
arpecopy, y BHCHOBKY HaroJOIIy€ThCs, HI0 HOro 3acTOCyBaHHS HE MOBUHHO
BUKOPHCTOBYBATHUCS SK JOCTOBIpHUI 3aci0 JTOKa3yBaHHS YW BCTAHOBJICHHS IEBHOTO
IOpUIUYHOTO (HaKTy, IKM MaTUME MPABOB1 HACIIJIKU Ta y MiJICYMKY BIUIMBaTUME Ha
npu3HaYeHHs (HeMpU3HAYCHHs) TPOMAJISHUHA HA BIAMOBIIHY TIOCAy.

Bceykpaincbka acoriiaifiss opraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS «AcoIliaiis
00’€THAaHUX TEPUTOpIAILHUX Tpomaa» 1HGopmyBasa KomiTeT mpo BiJICYTHICTh
3ayBa)K€Hb Ta MPOMO3HUILINA O 3aKOHOMPOEKTY, a TAaKOXk 3alpoIOHyBaia 3M1IMCHUTH
pO3IIIAl TIOJNOXKEHh BHECEHOTO0 3aKOHOMPOEKTY TMicis OQIIIAHOTO TIyMadeHHs
nosnoxkenb crarti 4 Koucrurymii Yipainu Korcrurymiiinum Cynom  Ykpaiau
(yxBamnoro Tpetroi konerii cynniB Jpyroro cenary Koncrurytiinoro Cyny Ykpaiau
Bix 05.10.2022 Ne 119-3(11)/2022 BinkpHuTO KOHCTUTYIIIITHE TIPOBAKEHHS y CTIPaBi 3a
KOHCTUTYILIHHUM TOJMaHHSAM 99 HapogHMX JemyTaTiB YKpaiHu MOAO0 OQiiiHOTOo
TaymadeHHs ctatTi 4 KoHcruryuii YkpaiHu B acmekTi TOTo, IO «B YKpaiHi iCHye
€IMHE TPOMAJITHCTBOY).

Bceykpaincbka acowiailisi OpraHiB MICLEBOIO CaMOBPSAYBAHHS «YKpaiHChbKa
acorfiamisi paiOHHMX Ta OOJacCHUX paa» Yy CBOEMY JIUCTI BHUCJIOBHJIA OKpeMi
3ayBa)KEHHS /10 3aKOHOIMPOEKTY Cepejl SIKUX, 30KpeMa, B YaCTHHI BHECEHHS 3MiH JI0
3akony Ykpainu «IIpo cinyxOy B opraHax MiCIIeBOrO CaMOBPsITyBaHHs». 3arajiom, Ha
IYyMKY Acoliaiiii, 3anponoHoBaHi 3MiHU 70 3akoHy Ykpainu «IIpo ciyx0y B opranax
MmicuieBoro camoBpsimyBaHHs» (Ne 3077-1X) meBHOIO MIpOI0 MOPYUIYIOTH JIOTIKY
pebopMu ciykOM B oOpraHax MICIICBOTO CaMOBpPSIyBaHHsS, a BBCIACHHS
3aKOHOIMPOEKTOM 3a00pOH Ha JOCTYI J0 CIYKOW 4Yepe3 MHOXHHHE TPOMAISTHCTBO
MO’K€ MOPYLIUTH €AUHY KaJPOBY MOJIEINb MyOIIUHOT CTy»KOH Ta MOCTaBUTH i1 CYMHIB
KaJIpOBY CIIPOMOXHICTh TPOMaJ B yMOBaxX BOEHHOTO CTaHy Ta TICISBOEHHOTO
B1IHOBJICHHS.

Bceykpaincbka rpomajnchka opranizaiis «['pomansiHceka mepexa «Omopay
HaJiclana JUCT 3 TO3UIIEI0 010 OKPEMUX IMOJIOKEHb 3aKOHOMPOEKTY Ta 3BEPHYIIA
yBary Ha Te, 110 3aKOHOMPOEKT MICTUTh CYTTEBI HEHOJIKH, 30KpeMa B YacCTHHI
MOMJIMBOT HEKOHCTUTYIIHHOCTI TOJIOKEHb, 110 OOMEXYIOTh MOJITHYHY y4acTh, a
TaK0XX MICTUTh ()parMEeHTApHUM 1 HEMOCTIJOBHUN MIIX1J] 10 HACTIIKIB MHOXHHHOTO
IPOMAJISTHCTBA, 3arajbHi 1 aBTOMaTHYHI OOMEXKEHHS y4acTi y BUOOPUYHMX KOMICISX 1



MOJITUYHUX  THapTisix 0e3  HaJIeKHOro  (DYHKIIOHAIBHOTO  OOIpyHTYBaHHS,
HEBHU3HAYEHICTh MEXaHI3MIB BCTAHOBJIEHHS (DaKTy I1HO3EMHOIO TIpOMAJSIHCTBA Ta
nopsaky mepeBipok. Ha nymky «Omopwm», yce 3a3HaueHE CTBOPIOE PHU3HUKH
HEIMPOTOPIIHHOTO BTPYYaHHS Yy peali3alilo MOJITUYHUX MpaB Ta BHUOIPKOBOTO
3aCTOCYBaHHS HOPM Ha MPAKTHIII.

[Iporpama miATpUMKHU BAOCKOHAJIEHHS BpsIyBaHHs Ta MeHeMKMeHTY (SIGMA)
pO3yMIIOUM, IIO0 METa 3aKOHOMPOEKTy OOyMOBJEHA TMOJITUYHOI MOTpeOdoro Ta
0€3MeKOBUMH BHUKJIMKAMU, a HE CIpoOOI0 MPUBECTH YKPATHCHKE 3aKOHOJIABCTBO Y
BIJINOBITHICTB /10 cTaH1apTiB €C, y CBOEMY BUCHOBKY BUCIJIOBIIIOE€ OKPEMI1 3ayBasKECHHSI
70 3aKOHOINPOEKTY. 30KpeMa, 3a3Hayae, 110 MUTaHHS OOMEXEHHS IpaB IpOMaIsH
VYKkpainu Ha miACTaBi TOro, IO BOHU TaKOXK MAlOTh 1HIIE IPOMAISHCTBO, BUAAETHCS
CYMHIBHUM 3 TOYKHU 30py KOHCTUTYI[IHHUX TpPaB Ta PIBHOTO CTaBJIEHHA, a OyIb-sKi
BUHATKHA MOTPEeOyIOTh BarOMUX MIACTaB Ta MpomnopiiiiHocTi. BogHoyac y BUCHOBKY
3ayBaXy€eThCs, IIO TMependadeHuid 3aKOHOMPOEKTOM TMEepellik Tocaj] AepKaBHOI
CIy0H, Kl HE MOXYThb 001iIMaTH rpoMaasHu YKpaiHH, 110 MAaOTh IHILIE BU3HAHE
IPOMAJISTHCTBO (MEpeslik OOMEXEHb) HE Ma€ aHaJloTiB Yy JKOJHIM Kkpaini-uieni €C,
HACTUIbKM IIMPOKE OOMEXKEHHS MpaB IpoMaJsiH OyAb-sIKOI KpaiHM Ha JepkKaBHY
CiIyx0y dYepe3 HasBHICTb y HHUX TPOMAJSHCTBA I1HILIOI JEpXaBU BBaxayiocs O
HEBUIIPABJIAHUM.

3a BucHoBkoM IIpoekty €C «IIpogoBxeHHs MIATPUMKHA KOMIUIEKCHOT pedopMu
nep>xkaBHoro ynpasiinas B Ykpaini» (EU4PAR?2) okpemi ooKeHHsT 3aKOHOTIPOEKTY
MOXXYTh OyTH OCKap>K€HI 3 TOYKH 30pY KOHCTUTYIIHOCTi, OCKIJIbKM BOHU MOXYTh
MOPYIIYBAaTH peajizalfilo rpoMaasHaMH YKpaiHW iXHIX KOHCTUTYIIHUX TMpaB Ha
pPIBHMI JIOCTYym JO Jep’KaBHOI cIyxOu Ta chnyxOu B oOpraHax MiCIIEBOTO
camoBpsigyBaHHs. OcoOIMBO Yy TIUBHUM, Ha TyMKY [IpoekTy, € MUTaHHS 3aCTOCYBaHHS
nosirpada, aJpke 3aKOHOMPOEKT HE BU3HAYAE MTPABOBY CUITY PE3YJIbTaTiB BIAMNOBIAHOTO
JOCIIKEHHS, HOro 10Ka30B€ 3HAUEHHS, FOPUINYHI HACTIAKH, a TAKOXK HOJIrpad He €
HAayKOBO JOCTOBIPHMM 3acOOOM BCTAHOBJICHHSI IOPUAMYHO 3HA4YyluX (aKTiB,
pe3yNbTaTH TAaKOTO TECTyBaHHS HE MOXYTh MOPOKYBAaTH MPaBOBUX HACHIJKIB,
30KpeMa, BCTAHOBJICHHSI BIAMOBIAHOCTI TpOMaJISHMHA BUMOTaM IEBHOI mocanau. Sk
3a3HAYAETbCS Y BUCHOBKY, aHali3 3aKOHOINPOEKTY CBIAYUTH TMPO  HUBKY
KOHIENTYyaJIbHUX MPOTAIMH, @ HOro MOTOYHA PEAaKilis Ta CYNPOBIAHI TOKYMEHTH HE
JAI0Th BIJNOBIb: SKUM YMHOM Mae€ 31HCHIOBATHCS Bepudikaiis ¢pakTy HasBHOCTI B
rpoMajisiHuHA YKpaiHU 1HIIOTO TPOMAJITHCTBA (IIAJAHCTBA), 30KpeMa rpOMaITHCTBA
JepXKaBu-arpecopa 4Yu Jep>KaBU-OKYNaHTa, a TaK0oXX HE TMPOIOHYE MEXaHI3MiB
NEPEeBIPKM MHOXXUHHOTO TIPOMAJsSHCTBA 3arajoM, HE MICTUTh HAJIEKHOTO
OOTpYHTYBaHHsI KpUTEpIiB, 32 SKUMH BHU3HAYCHO TEPEIIK MOCaa, JOCTYH 0 SKUX
MPOMOHYETHCSI OOMEXUTH Ui TPOMAJsH YKpaiHW 3 MHOXXMHHUM TPOMAaJSTHCTBOM
(migaHcTBOM), Y TOMY 4YHUCHl s 0ci0, 1m0 HalyJu TPOMAISHCTBO POCIHCHKOL
denepartiii IprUMyCOBO.

lentpanbHa BuOOpYa KOMICISI  BHUCIOBMJA HHU3KY 3aCTEPeXEHb 10
3aKOHOTIPOEKTY, 30KpeMa, sIKi CTOCYIOThCSI 3alPONOHOBAHUX MPOEKTOM OOMEKCHb
BUOOpPYOTrO TIpaBa TpOMaIsSH HAa y4YacTb Yy CKJIadi BHOOpYMX KOMICIH, sKi
OpraHi3oBYIOTh MIJATOTOBKY Ta TMPOBEACHHS BUOOPIB, MOPSAIKY OTPUMAHHS
I{eHTpanbHOO BUOOPUOIO KOMICIEIO Ta IHITMMHU KOMIiCisIMH 1HGOpMaIlii Mpo HasBHICTh



y TpoMaasiH YKpaiHu I'poMaJsHCTBa (MIJAAHCTBA) 1HIIOI JEP:KAaBH, a TAKOXK LI0JI0
MPOXOJIKEHHS HUMU BIJINOBIAHOT nepeBipku. Takox Kowmicist 3BepHysia yBary Ha Te,
10 3aKOHOMIPOEKTOM HE BU3HAYEHO JIEPKABHOTO OpPraHy, Ha SIKUH MOKIaAaTUMYThCS
00O0B’SI3KM 31 BCTAHOBJICHHS (DAKTIB HAsSBHOCTI Yy TPOMaAsH YKpaiHU IpOMaJsHCTBA
(migmaHcTBa) 1HIIOL IepKaBH, HE TepeadaueHo 3a3HaueHHs BIAMOBIIHOL iHGOopMaIIii 1
y MOJIaHHI1 11010 KaHIUIATyp J0 CKJIaly BUOOPUYNX KOMICIH/ OKPY)KHUX Ta JIIbHUYHUX
KOMICI 3 BCEyKpaiHChKOro pedepeHyMy, He 3alpONOHOBAHO PO3IIMPEHHS IM1/ICTaB
JIOCTPOKOBOTO TPUIIMHEHHS TTOBHOBA)XEHBb WJICHIB BHOOPUYMX KOMICIH/OKPYXHUX Ta
JTUTbHUYHUX KOMICIH 3 BCEYKpaiHCHKOTo pedepeHaymy 3 yKa3aHUX MPUYUH TOIIO.
Kpim Ttoro, nma nmymky Kowmicii, 3acTocoBaHa y 3aKOHOIIPOEKTI TEPMIHOJIOTIS
«TpoMansSHH YKpaiHu, SKi MPOKUBAIOTh HA TUMYACOBO OKYIOBAaHIN TEpUTOPI» HE
BI/IMOBiIa€ BUMOT'aM IIPaBOBOi BU3HAYCHOCTI, a 3aIPOITIOHOBAaHI 3MIHH KOMILICKCHO HE
PO3BUHYTI B iHIIMX HOpMax Bubopuoro komekcy Ykpainu i 3akony Ykpainu «lIpo
BCEYKpAiHCHbKUI peepeHIyM».

I'pomanceka opranizauis «Jlaboparopis 3aKOHOJABYMX 1HILIATUBRY» MIArOTyBaja
OLIIHKY 3aKOHOJIaBYOT'O BIUIMBY 3aKOHOMPOEKTY 3 peecTp. Ne 14230 ta 3BepHyJia yBary,
[0 3aKOHOIPOEKT MICTUTh MOTEHLIMHI KOHCTUTYIIIHO-IPABOBI PU3UKHU, peanizaiis
floro monoxeH» MoXKe MOTpedyBaTH MOJATKOBUX (PiHAHCOBHX BUTPAT Ta 3aTyYCHHS
J0JTATKOBHX JIOJICBKUX PECYPCIB.

Jo Komirery HnHamiinumm npomnosuilii CiyxOu Oe3neku YKpaiHM 11010
BJIOCKOHAJICHHSI PEAaKilii OKPEeMHUX IMOJIOXKEHb 3aKOHOMpoekTy. Takox Ciyx0010
Oe3MeKu 3BEepPTAEThCS yBara Ha Te, 10 3aKOHONPOEKTOM Iepen0aueHO MPOBEICHHS
MIEPEBIPKHU 1010 «KOJA0O0paIliitHOT AISIILHOCTI Ta MIOCOOHUIITBA JIepKaBi-arpecopy.
OckisbKu KoJlabopalliifiHa JisUTbHICTh Ta TOCOOHUIITBO JEPKaBi-arpecopy € OKPEeMHUMH
CKJIaJIaM¥ 3JIOYHMHIB, mepeadoadeHnx KpumiHanpHUM KOJIeKCOM Y KpaiHu, BKIIOYATH JI0
NEpeNiKy MNPOTUIPABHUX [IfAHb, SKI MNIUISITAI0OTh NEPEBIPLl, KOHKPETHI CKJIaAH
35104MHIB BOavyaeThest Ciry:k0010 Oe3neKku HeOUUTbHUM.

MiHictepcTBO (piHAHCIB YKpaiHM y CBOEMY BHCHOBKY BKa3zye Ha Te, IO
peanizallisi 3aKOHOMPOEKTY HE MOTpeOyBaTUME JOJATKOBUX BUTPAT 3 JACPIKABHOTO
OI0IKETY.

YnoBHoBaxxeHnit BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 npas jitoaunu ta [penctaBHALITBO
[Ipesuaenta Ykpainu B ABToHOMHIM PecrmyOGumimi KpuMm y cBOiX MO3MINSAX 1010
3aKOHOIMPOEKTY HAJAI0Th 3ayBaKEHHS AaHAJOTIYHI THUM, IO BHUCJIOBIIOBAIHUCS Yy
MOTIEPE/IHIX BUCHOBKaX, Akl Hamiinum g0 Komitety. 3okpema, Taki 3ayBasKeHHS
CTOCYIOTbCSI HEY3TO/DKEHOCTI OKPEMMX IOJIOKEHb 3aKOHOINPOEKTY 13 HOpMaMu
Konctutymii  Ykpainu, 3actrocyBaHHa modirpadiuHux JOCHIIKEHb, PHUBHKY
HE3aKOHHOI 00pOOKHU MEPCOHATLHUX JaHUX TOIIIO.

Komiter BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 nutans Pernamenty, nenyTarchbkoi €THKU
Ta opranizauii poootu BepxoBHoi Pagu YkpaiHu y CBOEMY BUCHOBKY BHCIIOBIIIOE€
MPOMO3HUIIiT PeIaKI[IMHOTO XapaKTePy, a TAKOXK 3ayBa)Kye, 1110 BIAMOBIAHO /10 YaCTUHU
nepioi crarti 92 3akony Ykpainu «IIpo nepxkaBHy ciyx0y» 10 mocaja naTpOHATHOT
CITyO0M HaJeXKaTh IOCAIU PAJHUKIB, TOMIYHHKIB, YIIOBHOBAYKEHHUX Ta MPEC-CEKPETapsI
[Ipe3unenTta Ykpainu, mpaiiBHUKIB cekperapiaTiB ['onoBu BepxoBHoi Pagn Ykpaiunu,
ioro Ilepuioro 3acTynHuKa Ta 3aCTYIHUKA, IPAI[iIBHUKIB CEKpeTapiaTiB ACMyTaTChKUX
dpakmiii (rpyn) y BepxoBuiit Pagi YkpaiHnu, mpaiiBHHKIB HaTPOHATHUX CIIYKO



[Ipem’ep-minicTpa VYkpainum T1a iHmMX wieHiB KaOinery MiHicTpiB YkKpaiHu,
MOMIYHHUKIB-KOHCYJIbTAHTIB HAPOJHUX JEMyTaTiB YKpaiHu, IOMIYHUKIB Ta HAYKOBUX
KOHCYNbTaHTIB cyaiB Koncturyuiitnoro Cyay Ykpainu, MOMIYHUKIB CYJ1B, a TAKOXK
MOCa/IM MaTPOHATHHUX CIIYkO B IHIIUX JIep>KaBHUX opraHax. BomHouyac, 13 BKa3aHOTro
Mepesiky TmocajJ TaTpoOHATHOI CHyKOW JuIe MOA0 MNOMIYHUKIB-KOHCYJIBTAHTIB
HapOJHOTO JienyTaTa YKpaiHM MPOMOHYEThCS BHECEHHS 3MIH JIO CHEIlalbHOTO
3aKOHOJIABCTBA, III0 BU3HAYATHUME OCOOJMBICTh MPUNHATTA OCOOM Ha TaKy IMocaay Ta
nepegdadaTuMe, 30KpeMa, IMPOXOHKEHHS ICHX0(]i310J0TIYHOTO JOCHIKCHHS 13
3aCTOCYyBaHHSAM Tojiirpada. Y TakoMy BUNAAKY, SK 3a3HAYAE€THCS y BHUCHOBKY, HE
3a0€3Me4YeHO OHAKOBUN MIIX1] 10 TOPSAJIKY MPUUHATTS Ha PoOOTY (MPU3HAUYCHHS Ha
mocajay) JJsl TIocajl 3 OJHAKOBUM CTaTyCOM — MPAIliBHUKIB MaTPOHATHUX CITYXO, a
yXBaJIEHHS 3aKOHO/IaBYUX 3MiH CYTTE€BO BIUIMHE HA MOPSAOK Ta CTPOKU MPUMHATTA Ha
nocajy MOMIYHUKA-KOHCYJIbTaHTAa HAPOIHOTO AemyTaTa YKpaiHu (MPUKPITUICHHS IS
KaJpoBOro oo0ciyroByBaHHs 110 Anapaty BepxoBHoi Panu VYkpainu, odopmieHHs
JOKYMEHTIB).

['onoBHe HaykoBo-ekcnepTHe ympaBiiHHS Anapaty BepxoBHoi Panu Ykpainu,
MPOAHANI3yBaBIIM 3aKOHOMPOEKT, BHCJIOBIIOE 3ayBaXEHHS JO HOro 3MICTy
KOHIIETITYaIbHOTO Ta PEAAKI[IHHOTO XapaKTepy.

BpaxoByroun BuKkiangeHe, 3aciyxaBlid 1H(OpPMAI0 MIAKOMITETY 3 MHUTaHb
3aKOHOJIAaBUOTO 3a0e3MedyeHHs MISIIbHOCTI OpraHiB JEp>KaBHOI BIIAaAH, JIEPKABHUX
CUMBOJIIB 1 HAropoj, 3’sICyBaBIIU MO3UIIII0 HAPOAHUX ACMYTaTiB YKpaiHU — 4YJICHIB
KowmiTety, 3ampomieHnx Ha 3acigaHHs oci® Ta BCeOIYHO OOTOBOPHBIIHN IMHTAHHS,
Kowmirter BupimuB pekoMeHyBaTu BepxoBHiit Paai Ykpainu BiamoBiIHO 10 MYHKTY 3
gacTuHM Tiepmioi crarti 114 Permamenty BepxoBHoi Pagm Ykpainu npoekt 3akoHy
PO BHECEHHS 3MIH JI0 JCSKUX 3aKOHOJABUYMX aKTIB YKpaiHM IIOJ0 OCOOJIMBOCTEM
3alHATTSA JESKHUX MOCaJ] B OpraHax Jep KaBHOI BJIAIH, IHIINX JE€pPKaBHUX OpraHax Ta
OpraHax MICIIEBOTO CaMOBpPSAyBaHHS TpoMaJsHaMU YKpaiHu, SKI MaioTh
IrpOMaSIHCTBO 1HO3eMHOi jepkaBu (peectp. Ne 14230), Buecenuit Kabinerom
MiuictpiB YkpaiHu, 3a HacliJIKaMd pPO3TJsAy B MEpPHIOMY YUTaHHI IMOBEPHYTH
Ccy0’€KTy MpaBa 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBY HA JOOMPAIFOBAHHS.

CniBnonoBigaueM Bijg KomiTeTy mpu po3riisiai 1[bOro MUTAaHHS Ha IJICHAPHOMY
3acimanHi BepxoBHoi Pamu VYkpaiHu BHU3HA4Y€HO HApOJIHOIO JemyTara YKpaiHw,
rOJIOBY MIAKOMITETY 3 MHUTaHb 3aKOHOJABYOrO 3a0€3MEeUeHHS IsUTbHOCTI OpraHiB
JIep>KaBHOI BIIaU, IepKaBHUX CUMBOIIB 1 Haropo O.JIiTBiHOBA.

I'osnoBa Komirety O.1IYJISK

€AC BEPXOBHOI PAJIM YKPAIHU Amnapat BepxosHoi Pagu Yxpainu
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