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IHPOEKT

BEPXOBHA PAJIA YKPATHA

BUCHOBOK

HA MPOEKT 3aKOHY NMPO BHECEHHSI 3MiH [0 JeSKHUX 3aKOHOJAABYMX AKTIB
YKpaiHu o0 0c00JUBOCTEH 3alHATTH AeIKMX I0CAaJ B OPraHax JAep:KaBHOI
BJIAJH, iHIIMX JEPKABHUX OPraHax Ta OPraHax MicleBOro CamMOBPSAyBaHHSA
rpoMagsiHaMu  YKpaiHU, $Ki MAaKTh TIPOMAJAHCTBO IHO3eMHOI [Ie€pP:KaABH,
BHecennit KaGinerom MinicTpiB Ykpainu (peectp. Ne 14230)

3a gopydennsm ['onoBu BepxoBHoi Pamu Vipainm P.Credanuyka Komiter
BepxoBuoi Pagu VYkpainum 3 mnuraHb oprasizaiii Jep>KaBHOi BJaJd, MiCIIEBOTO
CaMOBPSITyBaHHSI, PEr1IOHAILHOTO PO3BUTKY Ta MICTOOYAYBaHHS PO3IJISIHYB HA CBOEMY
3acimanHi 16 mrororo 2026 poky (mmpotokon Ne 177) npoekt 3akoHy Mo BHECECHHS 3MiH
JI0 JICSKUX 3aKOHOJIAaBYMX aKTiB YKpaiHU 1010 OCOOIMBOCTEH 3aHATTS ICIKUX ITOCA]T B
OpraHax Jep)KaBHOI BJaQy, IHIIMX JEpPKaBHUX OpraHax Ta OpraHax MICIEBOIO
CaMOBpSITyBaHHS TpOMaJIsiHaMHU Y KpaiHH, K1 MatOTh TPOMAJITHCTBO 1HO3EMHOI JepKaBU
(peectp. Ne 14230 Binx 18.11.2025 poky), BHecenuit Kabinerom MiHicTpiB YKpaiHu.

3riHO 3 TMOSICHIOBAJIBHOIO 3alMCKOI0 METOK 3aKOHONPOEKTY € HaJeKHe
BIPOBA/KEHHS MOJIOkKEHb 3akoHy Ykpainu Bif 18.06.2025 poky Ne 4502-1X «IIpo
BHECEHHS 3MiH JI0 JACSKUX 3aKOHIB YKpaiHu 111010 3a0€3MeUeHHsI peasizallii npaBa Ha
HaOyTTA Ta 30epeKeHHs TPOMaIsTHCTBA YKpainm» (naii — 3akoH Ne 4502-1X).

Jlist 3a0e3neueHHs peaizallii MoJoKeHb 3aKOHOMIPOCKTY Tiepe10adyeHO BHECCHHSI
3MiH 710 Bubopuoro koaekcy Ykpainu ta 3akoHiB Ykpainu «I[Ipo Cmoyx0y Oe3neku
VYkpainn», «IIpo BilickkoBHiI 000B’s30K 1 BiliCbKOBY clyx0y», «[Ipo craTyc
HAapOJHOrO Aenyrara Ykpainn», «I[Ipo YnosHoBaxxenoro Bepxosnoi Paau Ykpainu 3
npaB moauan», «[Ipo Micuesi nepkaBHi anMiHicTpaiii», «[Ipo momitryani maprii B
VYkpaini», «IIpo ciayxx0y B opranax miciieBoro caMoBpsigyBanHs», «IIpo LlenTpaibny
BUOOpuy KoMiciton, «IIpo 3amobiranns kopymuii», «IIpo npaBoBHil peKUM BOEHHOTO
crany», «lIpo pgepxaBHy cinyx0y», «IlIpo Bumy pany npaBocynas», «Ilpo
3a0e3neueHHs (DYHKI[IOHYBAaHHS YKPaiHChKOiI MOBH fIK JiepkaBHOI», «IIpo ocoOauBy
npouenypy ycyHeHHs Ilpesmpenta VYkpainm 3 mnocra (immiumeHt)», «llpo
BCEYKpATHCHKUH pedepeHIym».

Tak, 3aKOHOIIPOEKTOM MPOMOHYETHCS YTOUHUTH BUMOTH y YaCTUHI HAJIEKHOCTI



0 TPOMAJSHCTBA 1HINOI JepKaBU 1O KaHIWJATIB Yy UWICHH: BHOOPUYHUX KOMICIH,
OKPY)XHOI 4M JIJIBHUYHOI KOMICIi 3 BCEYKpaiHCBKOro pedepeHayMy, MOJITHYHUX
napriii, LlenTpanpHoi BuOOpuoi Komicii, Bumoi pagu mpaBocyansa, HarionampHOT
KOMICIi 31 CTaHAApTIB AepKaBHOI MOBH, a TAaKOXX BCTYIY/TIPUIMHEHHS MOBHOBAKEHD
Ha TI0cajax: TOJIB MICHEBUX JIEpKaBHUX aJMIHICTpalii Ta IX 3aCTyHMHHKIB,
BilicbkoBOCTYyk00BLIB  Ciyx06u Oe3neku VYKpaiHH, TOMIYHUKA-KOHCYJIbTaHTa
HapOJHOIO JenyTrara YKpaiHd, YTHOBHOBaXeHOro BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 mpas
JIOAVHY, YTIOBHOBAaXEHOIO 13 3aXMCTy JAepkaBHOI MoBH, ['oioBu HarionampHOTO
areHTCTBa 3 MUTaHb 3aM00IraHHs KOPYIILIi TOIIO.

KpiMm Toro, mosioskeHHsIMM 3aKOHOIIPOEKTY MependadyeHo 3a00poHYy BCTYNY Ha
JepKaBHY CIy»Oy Ta ciIyx Oy B OpraHd MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHSI OCOOM, sIKa Mae
rpOMaISTHCTBO (IT1/1aHCTBO ) 1HILIOT AePKaBH, KPIM BUTIAKIB MHOKUHHOTO TPOMA/ISTHCTBA
(mamaHcTBa), BU3HAHUX BIIMOBIIHO /10 3akoHy Ykpainu «[Ipo rpomanssHcTBO YKpaiHmy,
Ta/abo Mae rpOMaSIHCTBO Jiep KaBHU, BU3HaHOI BepxoBHOIo Panoro Ykpainu nepxaBoro-
arpecopoM abo Jep:KaBOO-OKYNAHTOM, KpIM BHIIAJIKy HNPUMYCOBOTO aBTOMATHYHOTO
HAaOyTTd TpoOMaJgsHAMH YKpaiHHM, SKI MPOKUBAIOTH/IPOXKHUBATIM HA THUMYAcOBO
OKYIIOBaHIA TEPUTOPIi, TPOMAJSIHCTBA POCIKCHKOI (peaepartii, 32 YMOBH IPOXOIKEHHS
HUMH TIEPEBIPKU, BU3HAYEHOI 3aKOHO/IaBCTBOM.

3rilHO 13 TOJIO)KEHHSIMU 3aKOHOIMPOEKTY, y pa3l HAasABHOCTI y TpOMaJsiHUHA
VYkpainu MHOKMHHOTO TPOMaJISTHCTBA (T1A1aHCTBA), BUBHAHOTO BiJMOBIIHO /10 3aKOHY
VYkpainn «IIpo rpoMansHcTBO YKpaiHu» Ta/abo MPUMYCOBO aBTOMATUYHO HAOyTOro
rpOMaJsIHCTBA  pociiickkoi  denepamii  (Wis rpoMaassHuHAa  YKpaiHW, AKUN
IIPOXKUBAE/TIPOKMBAB HA TUMYACOBO OKYIIOBaHIM TEpUTOpii), Taka ocoba HE MOKe
3aiiMaTH OKpeMi KaTeropii mocaj aAep>KkaBHOI CITy>KOHU Ta cIIy>kOU B opraHax MiCII€BOTO
CaMOBPSIyBaHHS.

Bonnouac, nependadyeHo, mo nepesipka o0 crnoco0y HaOyTTs TpOMaIsTHCTBA
pociiicekoi deneparii rpomaasHaMu YKpaiHU, SKI TPOKUBAIOTH/TIPOKMBAIA Ha
THMYacOBO OKYIOBaHIA TepHUTOpii, KomabopaiiiHoi MISIBHOCTI Ta ITOCOOHMIITBA
JiepKaBi-arpecopy 31MCHIOETHCS 11010 TIepeideHrX Bullle KaTeropiid ocido Ciyx0010
oe3nekn Ykpainu, HailoHaJbHOIO MOJMILIEI0 Ta 1HIIMMH JE€pP>KaBHUMHU OpraHaMu y
nopsiiky, BusHaueHomy KabOinerom MinictpiB Ykpainu. Taka nepeBipka nependayvae,
30KpeMa, MPOXOJKEHHSI TCUXO0(1310JIOTIYHOTO JOCTIIPKEHHSI 13 3aCTOCYBaHHSIM
noiirpadga 3a 3rojlor0 0coOM, HEHAJaHHS $KOI BBAXXA€ThCS BIAMOBOIO BIJl
MIPOXOJKEHHSI TaKOi IEPEBIPKH.

Komirer 3BepTac yBary Ha Te, 0 Ha BUKOHAHHS YacTHHM Apyroi crarri 101
3akony Ykpainu «IIpo rpomanssHcTBO YKpaiHu» (31 3MiHAMU BHECEHUMH 3aKOHOM
Ne 4502-1X) Kabinetom MiHicTpiB YKpaiHd 3aTBEPIKCHO TMEPEiK JepiKaB,
rpomMaasHu (TijyIaHi) sSKUX HAOyBalOTh TPOMAISHCTBO YKpaiHU Yy CIHPOLICHOMY
MOPAJIKY, 30KpeMa 11e Taki kpainu sk: Kanamga, ®eneparuBHa Pecrybnika HimewunHa,
PecmryOmika Ilomeia, Crnonydeni Illtatu Amepuxu, Yecbka Pecrybmika (ToctanoBa
Kab6inery MinictpiB Ykpainu Bim 05.11.2025 poxky Ne 1412, mo nabupae 4MHHOCTI
OJTHOYACHO 3 HaOpaHHAM YnHHOCTI 3akoHOM Ne 4502-1X).

V¥ kontekcTi 3a3HaueHoro Komiter 3ayBaxye, 1o crarreto 2 3aKoHy YKpaiHu
«IIpo rpomaggHCTBO YKpaiHW» BU3HAYAKOTHCSA IMPUHIUNM 3aKOHOJABCTBA Y KpaiHU
PO TPOMAJITHCTBO, CEpell IKUX, 30KpeMa, TaKi:



- SIKITII0 TPOMAJITHUH Y KpaiHu Ha0yB rpoOMasiHCTBO (TI1aHCTBO) 1HIIOT Jep KaBU
abo JepkaB, TO y TMPaBOBHX BIJHOCHMHAX 3 YKpaiHOIO BiH BHU3HAETHCS JIUIIE
rpOMaJTHUHOM YKpainu. Skmo iHo3emenp HaOyB TpOMaASIHCTBO YKpaiHU, TO Y
MPABOBHUX BIAHOCHMHAX 3 YKpPaiHOIO BIH BHU3HAETHCS JIMIIE TPOMAJASIHUHOM YKpaiHu
(monoxxenHs myHKTY | ctarTi 2 3akony Ykpainu «IIpo rpoMansHcTBO YKpaiHn»);

- BU3HAYCHHS MPABOBOTO PEXKUMY OJHOYACHOI HAJIEKHOCTI TpPOMaJsTHUHA
VYkpainu 10 rpoMansHcTBa (IiAaHCTBa) ABOX a0o OUIbIIe AepikaB 3 ypaxyBaHHSIM
3a0e3MeyeHHs] HalllOHAIBbHOI Oe3MeKku Ta HaIllOHANBbHUX 1HTEepeciB YKpaiHw,
HEJOMYIIEHHSI MPUBLIEIB Y OOMEXEHb 3a O3HAKaMH HAsBHOCTI Y TPOMaJsHHHA
VYkpainu rpomMaasHcTBa (MIJAAHCTBA) 1HO3EMHOI JiepKaBU (1HO3EMHHUX JIeprKaB)
(myHKT 8 cTarTi 2, 31 3MiHaMH, BHeCEHUMH 3akoHOM Ne 4502-1X).

Kowmirer 3a3navae, mo BHeceHHs KabOinerom MiHicTpiB YKpaiHM Ha pO3IJIST
BepxoBnoi Pagu Ykpainu 3akoHomnpoekty 3 peectp. Ne 14230 o6ymoBIieHe T0pydeHHSIM
I10/10 3aKOHOJABUOTO BPETYJIIOBAHHS MHUTaHb, OB 3aHUX 3 OCOOIMBOCTSAMH 3aMHATTSI
JESKUX T0CaJ B OpraHax JAEp’KaBHOI BIAAM, IHIIMX JAEp’KaBHUX OpraHax Ta OpraHax
MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS TPOMaIsTHAMH YKpaiHH, SIKI TAaKOK MarOTh TPOMaJTHCTBO
1HO3EMHOI JIep’KaBH, 30KpeMa, JepiKaBU-arpecopa al00 JepKaBU-OKYNAHTa, 3
ypaxyBaHHSM 3arpo3 HalloOHabHIN Oe3nenl Ykpainu (myHKT 8 po3auty I «lIpukiniesi
Ta TepeXiaHi mojaoxkeHHs» 3akoHy Ne 4502-1X).

3aranoM OiATPUMYIOUU 1HIMIATUBY aBTOpa 3aKOHOIMPOEKTY II0J0 HEOOXI1THOCTI
3aKOHO/JABYOTO BPETYIIOBAHHS 3TaJaHUX BUIIE NUTAaHb, CIiJ 3a3HAYUTH, IO JI0
Komitery Hamiiiiia HU3Ka 3ayBakeHb JO IMOJAHOTO 3aKOHOIMPOEKTY  BiA
BCEYKpaiHChKUX acoliallid OpraHiB MICLEBOIO CAMOBPSAYBAaHHSA, HEYPsJAOBUX Ta
MDKHAPOJIHUX OpraHi3alliif, OKpEMUX JIepKaBHUX OPTaHiB.

B excneptHomy BHCHOBKY [HCTHTYTY nepskaBu 1 mpaBa imeHi B.M. Koperpkoro
HarionaneHoi akagemii Hayk YKpaiHM HarojomIyeThCs Ha HEY3TOKEHOCTI 13
nosioskeHHsaMu KoHetuTymii YKpaiHu HU3KU MPOIIOHOBAHKUX MPOEKTOM 3aKOHY HOBAITIH.
30KpemMa, y BUCHOBKY 3BEpTA€ThCsl yBara Ha MPUHIMIIKA 3aKOHOJABCTBA Y KpaiHU MPO
IPOMAJITHCTBO, a TakoxkK cTarTi 24, 38, 64, 70 Koncturyiii Ykpainu Ta 3a3HadaeThes,
1m0 OcHOBHUM 3aKOHOM YKpaiHM HE BCTAHOBJIEHO OOMEXEHb KOHCTUTYLIMHHMX IpaB
rpoMaisiH YKpaiHW y 3B’SI3KYy 13 HAsMBHICTIO y TakUX TPOMAJsSH MOABIHOrO YU
MHOKHHHOTO TpoMasHCcTBa. OKpIM 1HIIUX 3ayBaKeHb aKIIEHTYEThCS Ha TOMY, IO B
VYkpaiHi He ICHY€E €IMHOTO HOPMAaTHBHO-IIPABOBOT'0 aKTa, IKUI OU pErysItoBaB CyCHIbHI
BITHOCHHH, TOB’sI3aH1 13 3aCTOCYBAHHSM ToJiirpada, He BU3HAYEHO 0a30BHX IUTaHb,
BUMOT 10 0cobu moJtirpadosora, Mo BIAHOCUTECS 10 MOMIrpapiqHuX TOCIIKEHb, HE
BU3HAUYEHO TIEpeNTiKy O6e3mocepeiHbo momrpadis, T03BOJICHUX 10 BAKOPUCTAHHS TOIIIO.

VY HayKoBO-TIpaBOBOMY BHCHOBKY HayKoBO-AOCHIAHOTO IHCTUTYTY AEP’KaBHOTO
OyIIBHMIITBA Ta MICIIEBOTO CaMOBpsyBaHHs HarlioHanbHOT akanemii MpaBOBUX HayK
VYkpaiau 3ayBakyeThcs, 10 AudepeHItiallis mpaB TpoMajsH YKpaiHu 3aJieKHO Bij
HAsBHOCTI a00 BIJCYTHOCTI y HHX TPOMAJSHCTBA (IMiJMAHCTBA) IHINOI JEPXKaBU HE
BIIMIOB1/1a€ KOHCTUTYLIHHOMY NPUHIIMITY PIBHOCTI IX KOHCTUTYILIMHUX paB 1 cBOOOI. Sk
3a3HAYA€ThCS Yy BHUCHOBKY, BUKIHMKAE CYMHIB MPOMNOPLIMHICT Ta 30aJlaHCOBAHICThH
3aKOHOIPOEKTY, KU SK TMOBHICTIO 3a00pOHS€ BCIM TpOMajasiHaM 13 MHOKUHHUM
IPOMAJITHCTBOM OyTH 4jieHaMH BHOOPUYMX KOMICIH, YjeHaMy MOJITUYHUX MapTikd abo
NOMIYHUKAMHU-KOHCYJIbTAHTAMH HApOAHMUX JIEMyTaTiB YKpaiHu, Tak 1 JIOMYCKae



NPOXO/KEHHS JIEPKABHOI CIY»KOM (Ha BU3HAYEHUX I10CAJaX) rpomMajsHaM YKpaiHu 3
MHOXUHHHM TPOMAJITHCTBOM. TakoK 3a3HavaeThes, 110 NepedadeHi 3aKOHOIIPOESKTOM
OOMEXEHHSI NJIsl TPOMaJsH YKpaiHu, SKi MalOTh TPOMAISHCTBO (TIITAHCTBO) 1HIIOL
Jep)KaBU € JOCUTh (hparMEHTapHUMH, OCKUIBKM OOMEKEHHS CTOCYBaTUMYTHCA, [0
MPUKIIaAy, TepeOyBaHHS TaKMMH OCOOaMH Ha BIWCHKOBIM CITy)kKOl, 3aWHATTS HUMH
BIAMOBIIHUX TOCaJ JAEp>KaBHOI CIy)KOM Ta CiIy:)kOM B oOpraHax MICIIEBOTO
CaMOBpsIyBaHHS, BOJHOYAC aHAJIOTTYHUX OOMEXEHb He OyJie CTOCOBHO MPOXOKEHHS
Oimarpumamu cayx0u y HamonaneHii mominii YKpainu, 3aiHATTS HUMU 110Ca]T YICHIB
Kabinery MinictpiB Ykpainu, CyAiB, B OpraHax mpoKypaTypH, AUTUIOMATHYHOT CITYKOH,
y HamionanbHomy Oanky Ykpainu, Paxynkosidi mamati tomto. Ilomo 3actocyBaHHs
noJirpada, sK TEpeBIpKH CHocoO0y HaOyTTS TpOMaJsSHCTBA POCIMCHKOI deaepariii,
KOJIa0OpaliifHoO1 JISUTBHOCTI Ta TIOCOOHHUIITBA JIEp)KaBl arpecopy, y BHCHOBKY
HAroJjOUIyeThCsl, II0 MOro 3acTOCYBaHHS HE TIIOBUHHO BHUKOPHUCTOBYBATHUCS SIK
JOCTOBIPHUH 3aci0 JOKa3yBaHHS UM BCTAHOBJICHHS MEBHOTO IOPUIMYHOIO (PAKTY, SIKUI
MaTUMe€ MPaBOB1 HACII/IKM Ta Yy MiICYMKY BIUTMBaTUME Ha IIPU3HAUCHHS (HETIPU3HAYCHHS )
rpoMa/isTHUHA Ha BIJMOBIIHY MTOCAIY.

Bceykpaincbka acorriaifisi OpraHiB  MiICIIEBOIO CaMOBPSTyBaHHSI «Acolialis
00’€HAHUX TEPUTOPIATBHUX TrpoMaa» 1HpopmyBana KomiteT mpo BIACYTHICTb
3ayBaKE€Hb Ta MPOIMO3ULIN 10 3aKOHONPOEKTY, a TaKOX 3alporoHyBajia 3A1IMCHUTH
PO3IJIsi TOJIO’KEHb BHECEHOTO 3aKOHOMPOECKTY Micist O(ILIHHOTO TITyMadeHHsI TTOJI0’KEHb
crarti 4 Koncturyii Ykpainn Koncrturyuiitnum Cynom Ykpainu (yxsanoro Tperboi
koserii cyaniB Jpyroro cenaty Koncturymiitnoro Cyny Ykpainu Big 05.10.2022 Ne 119-
3(I1)/2022 BiIKPUTO KOHCTUTYIIIHHE MPOBA/PKEHHS Yy CHpaBl 3a KOHCTUTYIINHHUM
NoJaHHsIM 99 HapogHUX JAeMyTaTiB YKpaiHu 1010 OQIIHHOr0 TIyMadeHHs cTaTTi 4
Koncturyii Ykpainu B acmeKkTi TOro, 110 «B YKpaiHi ICHY€E €IMHE TPOMAISTHCTBOY ).

Bceykpaincbka acoriaiisi opraHiB MICIIEBOIO CaMOBPSITYBaHHS «YKpaiHChKa
acorriaifisi paloOHHUX Ta OOJIACHUX PajJ» Y CBOEMY JIUCTI BHUCIOBHWJIA 3ayBaXEHHS [0
3aKOHOIIPOEKTY, 30KpeMa, B YaCTHUH1 BHECEHHS 3MiH /10 3akoHy Ykpainu «IIpo cinyx0y
B OpraHax MIiCIIEBOIO CaMOBPSAyBaHHsS». 3arajioM, Ha JyMKy Acomiailii,
3anponoHOBaHil 3MiHM 10 3akoHy YkpaiHu «IIpo ciyxOy B opraHax MICLEBOIO
camoBpsixyBanHs» (Ne 3077-1X) meBHOIO MipOIO MOPYIIYIOTH JIOTIKY peOopMU CITyK0u
B OpraHax MiCIIEBOTO CaMOBpSIIyBaHHS, a BBEJIEHHS 3aKOHOMPOEKTOM 3a0OpOH Ha
JOCTYTI IO CIY>KOM uepe3 MHOKUHHE TPOMASTHCTBO MOXKE MOPYIIUTH €IUHY KaJIPOBY
MOJEJIb ITyOJIIYHOT CIIy>KOH Ta MOCTABUTH 1]l CYMHIB KaJpOBY CIPOMOXKHICTh TPOMaJ
B YMOBax BOEHHOT'O CTaHy Ta MICISIBOEHHOTO BIAHOBJICHHS.

Bceykpaincpka rpomajacbka opraizamis «l'poMaasiHcbka Mepexka «Omnopay
HaJicana JUCT 3 MO3UIIEI0 MO0 OKPEMUX IOJIOKEHb 3aKOHOMPOEKTY Ta 3BEpHYJIa
yBary Ha Te, 110 3aKOHOITPOEKT MICTUTh CYTT€EB1 HEJIOTIKH, 30KpeMa B YaCTUHI MOKJIUBOT
HEKOHCTUTYLIHHOCTI MOJIOKEHb, 1110 OOMEXYIOTh MOJITHYHY Y4acTh, @ TAKOK MICTUTh
dbparMeHTapHHUH 1 HEMOCIIJOBHUHN IMAXIJ IO HACIIIKIB MHOKHHHOTO TPOMAJISTHCTBA,
3arajibH1 1 aBTOMaTH4H1 OOMEXEHHSI Y4acTl y BUOOPUYUX KOMICISIX 1 HOTITHYHUX MapTiax
0e3 HaleKHOro (YHKIIOHAILHOTO OOIPYHTYBAHHS, HEBH3HAYEHICTb MEXaHI3MIB
BCTaHOBJICHHSI (DaKTy 1HO3EMHOr0 T'POMAJIIHCTBA Ta MOPAAKY mepeBipok. Ha mymky
«Omnopu», yce 3a3Hau€He CTBOPIOE PU3UKU HEMTPOIIOPLIMHOTO BTPYYaHHS Y peai3aliio
HOJIITUYHUX MPaB Ta BUOIPKOBOI'O 3aCTOCYBAHHS HOPM Ha MPAKTHUILIL.



[Iporpama miATpUMKHM BIOCKOHAJICHHS BpsAyBaHHS Ta MeHekMeHTY (SIGMA)
pPO3YMIIOYM, IO METa 3aKOHOMPOEKTY OOYMOBJIEHA TMOJITUYHOIO MOTpeOo0 Ta
0€3MEeKOBUMHU BUKJIHKAMH, @ HE CIPOOOI0 MPHUBECTH YKPAiHChKE 3aKOHOJABCTBO Y
BIJIMOBITHICTH 710 cTaHAapTiB €C, y CBOEMY BUCHOBKY BHCIIOBIIOE€ OKpEMi 3ayBaXKEHHS
70 3aKOHOIPOEKTY. 30KpeMma, 3a3Hauae, M0 MUTaHHS OOMEXEHHsI MpaB TPOMASH
VYkpainu Ha MACTaBI TOTO, MO0 BOHM TaKOXX MAIOTh 1HIIE TPOMAJSTHCTBO, BHIIAETHCS
CYMHIBHUM 3 TOYKH 30pY KOHCTUTYLIWHUX MpPaB Ta PIBHOTO CTaBJIEHHS, a Oyab-fKi
BUHATKM MOTPeOYyIOTh BaroMux IMiJICTaB Ta MpomnopiiiHocTi. BogHoyac y BHCHOBKY
3ayBa)Ky€eThCs, IO Nepe10aueHuil 3aKOHOMIPOEKTOM TepetiK moca AepKaBHOI CITykKO0Hu,
AK1 HE MOXKYTb 001AMaTH rPOMaJITHU Y KpaiHu, [0 MAIOTh 1HIIIE BU3HAHE TPOMAISTHCTBO
(mepernik 0OMEKeHb) HE Ma€ aHAJIOTIB y *OAHIN KpaiHi-wieHi €C, HACTUIBKU IIMPOKE
0OMeXXEeHHS MpaB TPOMaJISIH OY/Ib-sIKOT KpaiHU Ha JIep:KaBHY CITy>K0y yepe3 HasBHICTb Y
HUX TPOMAJISIHCTBA 1HILIOT JIEpyKaBU BBa)Kajocsi O HEBUIPABIAHUM.

3a BucHoBKOM [Ipoekty €C «IIpogoBxkeHHS MIATPUMKH KOMIUIEKCHOI pedopmu
JepkaBHOTO yrnpaniinas B Ykpaini» (EU4PAR2) okpemi MOJOKEHHST 3aKOHOMPOCKTY
MOXYTh OYTH OCKap»K€H1 3 TOYKM 30py KOHCTUTYLIMHOCTI, OCKUIBKM BOHM MOXKYTb
MOPYIIYBATH peai3alliio rpoMassHaMu Y KpaiHu IXHIX KOHCTUTYLIAHUX [TPAB HA PIBHUI
JOCTYN JI0 JIEP>KaBHOI CIYXOM Ta CIyXKOM B OpraHax MiCIIEBOIO CaMOBPSITyBaHHS.
Oco06mmBo 4uyTMBUM, Ha IyMKY [IpoekTy, € muTaHHs 3acTOCyBaHHs moiirpada, amxe
3aKOHOIPOEKT HE BU3HAYAE TIPABOBY CHITY PE3YJIbTATIB BIMOBIIHOTO TOCIIKEHHSI, HOTO
JIOKAa30B€ 3HAUEHHS, FOPUNYHI HACIIIKH, & TAKOXK Moiirpad He € HAYKOBO IOCTOBIPHUM
3ac000M BCTaHOBIICHHSI FOPUAMYHO 3HAUYIINX (DAKTIB, pe3yIbTaTH TAKOTO TECTYBAHHS HE
MOXKYTh TOPOJXKYBATH TPABOBUX HACIIJIKIB, 30KpEMa, BCTAHOBJICHHS BIAMOBIIHOCTI
rpOMaJIssHMHA BHMOTaM IMI€BHOI mocagu. Sk 3a3HayaeTbCsl y BHCHOBKY, AaHai3
3aKOHONPOEKTY CBIMYUTH MPO HU3KY KOHUENTYaJbHUX MPOTAIMH, a HWOro IMOTOYHA
penaKilisi Ta CYNpPOBIAHI JIOKYMEHTH HE€ Jar0Th BIAMNOBIAL: SKUM YHHOM Mae
3MiACHIOBaTHCA BepHudikaiis ¢GakTy HasSBHOCTI B TPOMAJHUHA YKpaiHU IHIIIOTO
rpOMaJITHCTBA (IMiJIAHCTBA), 30KpeMa TPOMAJITHCTBA JeprKaBU-arpecopa 4u JIep>KaBu-
OKYIIaHTa, a TaKOK HE IMPOIOHYE MEXaHI3MIB MEPEBIPKA MHOXHHHOIO TPOMAJISIHCTBA
3arajioM, He MICTUTb HAJIEXKHOTO OOTPYHTYBAaHHS KPUTEPIiB, 3a IKUMHU BU3ZHAYEHO NIEPENTIK
M0Ca/1, TOCTYII JI0 SIKKX MPOMOHYETHCS OOMEXHUTH [T TPOMAJITH Y KpaiHu 3 MHOKUHHUM
rPOMASIHCTBOM (IMIJAHCTBOM), Y TOMY YHCHI JUisi 0ci0, 10 HaOyIu TpOMaasiHCTBO
pociiicbkoi (enepallii TprUMyCOBO.

lentpanbHa BHOOpYa KOMICISI  BHCJIOBWJIA HHM3KY  3aCTEpPEXEHb [0
3aKOHONPOEKTY, 30KpeMa, sIKi CTOCYIOThCSI 3alpONOHOBAaHUX MPOEKTOM OOMEXKEHb
BUOOpPUOro mpaBa TpOMAJsH Ha Yy4acTb y CKJIaal BHOOpYMX KOMICIH, SIKI
OpraHi3oBYIOTh MIATOTOBKY Ta TMPOBEACHHS BHOOPIB, MOPAIKY OTPUMAaHHS
[{eHTpanpbHOO BUOOPUOIO KOMICIEIO Ta IHIIMMH KOMICisIMU 1H(OpMAITi TPO HASBHICTH
y rpoMajsiH YKpaiHu rpoMaisHCTBa (MIJAAHCTBA) 1HIIOI JEpXaBH, a TAKOX II0JI0
MPOXO/KEHHST HUMU BiAMOBIIHOI nepeBipku. Takox Kowmicist 3BepHyna yBary Ha Te,
10 3aKOHOMPOEKTOM HE BU3HAUEHO JEPKABHOTO OPraHy, Ha SIKUHM MOKJIaIaTUMYThCS
000B’sI3KM 31 BCTAHOBJICHHS (DAKTIB HASBHOCTI Y TpOMajsiH YKpaiHU TpOMaJsiHCTBa
(mimaHcTBa) 1HIIOL AepKaBH, HE MepedauyeHo 3a3HaueHHsl BiMOB1AHOT 1H(opMalrii 1
y MOJIaHH] 00 KaHIUAATYp 0 CKJIaay BUOOPUOI KOMICIi/KOMICIH 3 BCEYKPaiHCHKOTO
pedepeHayMy, He 3alpOIOHOBAHO PO3IIMPEHHS MiICTaB JOCTPOKOBOTO MPUITHHEHHS



MOBHOB)KEHb YJICHIB BHUOOPYMX KOMICIH/OKPYKHUX Ta AUIBHUYHUX KOMICIH 3
BCEYKPAiHCHKOro pedepeHayMy 3 yKazaHuX NpuyuH Tomo. KpiM Toro, Ha AyMKy
Kowmicii, 3actocoBaHa y 3aKOHOMPOEKTI TEPMIHOJOTIS «TPOMAASIHM YKpaiHH, sKi
MPOXKHUBAIOTh HA TAMYACOBO OKYIIOBaH1M TEPUTOPIi» HE BiMOBIAa€ BUMOTAM IPABOBOT
BHU3HAUEHOCTI, a 3alpOIOHOBaHI 3MIHM KOMIUIEKCHO HE PO3BUHYTI B 1HIIUX HOpMax
Bubopuoro xonekcy Ykpainu i 3akony Ykpainu «IIpo BceykpaiHCbkuil peepeHaym».

I'pomanceka opranizanisi «Jlabopatopiss 3aKOHOJABUMX 1HILIATUBY MiArOTyBaja
OLIIHKY 3aKOHOJABUOT0 BILTUBY 3aKOHOMPOEKTY 3 peectp. Ne 14230 Ta 3BepHyna yBary,
10 3aKOHOMPOEKT MICTUTh MOTEHIIHHI KOHCTUTYLIMHO-TIPABOBI PU3WKHU, peaji3allis
HOro MoyioeHb MOXeE MOTpeOyBaTH OAATKOBUX (DIHAHCOBHX BUTPAT Ta 3aTyUYCHHS
J0JTATKOBUX JIFOJICBKUX PECYpCIB.

Jo Kowmitery wnagiiinumn npomo3uiii CioyxkOu Oe3neku  YKpaiHH 100
BIOCKOHAJICHHS pPEaKiii OKPEeMHUX IOJOXKEHb 3aKOHONpoekTy. Takox Ciyx0010
Oe3MeKu 3BEpPTAEThCSl yBara Ha Te€, L0 3aKOHOIPOEKTOM Ieper0aueHO MPOBEICHHS
MEPEBIPKH II0JI0 «KOJIA0OPaIIiHOT MISIIFHOCTI Ta TTOCOOHUIITBA JEpPKaBI-arpecopy».
Ockubky KoJlabopalliiiHa AisUIbHICTh Ta TOCOOHUIITBO JIEPKaBi-arpecopy € OKPEMHUMHU
CKJIaJ]JaMU 3JI0UHMHIB, nependoadeHnx KpumiHanbHUM KOJIEKCOM YKpaiHu, BKJIIOYATH 10
MepeNiKy MPOTUIPABHUX AisIHB, K1 MM AJIATal0Th NEPEBIPIll, KOHKPETHI CKIIAU 3JI0YNHIB
BOauaeThcsi Cy:xk0010 O€3MEeKH HEAOIIBHUM.

MiHicTepcTBO piHAHCIB YKpaiHU y CBOEMY BUCHOBKY BKa3ye Ha T€, 1110 peani3allis
3aKOHOIIPOEKTY HE MOTpeOyBaTUME TOJTATKOBUX BUTPAT 3 JEPKABHOTO OIO/IKETY.

YnoBHoBaxkeHnii BepxoBHoi Pann Ykpainu 3 npas moaunu ta [IpencraBHANTBO
[Ipesunenta Ykpainm B ABToHOMHIM PecryOmimi Kpum y cBoOiX mo3umisx II1oa0
3aKOHONPOEKTY HAJAI0Th 3ayBaKEHHS aHAJOTIYHI THUM, W10 BHUCJIOBIIOBAIUCS Yy
MOTIePETHIX BHCHOBKaX, ki Hamidnum g0 Komitery. 30kpema, Taki 3ayBaK€HHSI
CTOCYIOTbCS HEY3TO/DKEHOCTI OKpPEMHUX TOJIOKEHb 3aKOHOMNPOEKTY 13 HOpMamu
Koncturymii Ykpainu, 3actocyBanHsl ofirpapiqHux JOCTIKEHb, PU3UKY HE3aKOHHOT
00pOOKH MEPCOHATBHUX JAHUX TOIIIO.

Komiter BepxoBnoi Pagu Ykpainu 3 nutanb Pernamenry, nemyTarchbkoi €THUKH Ta
opranizauii poboru BepxoBHoi Pamu VYkpaiHm y CBOeMy BHCHOBKY BHCJIOBIIIOE
MIPOTIO3ULIlT PEAAKIIHHOTO XapaKTepy, a TAKOXK 3ayBaXKye, 110 BIAMOBIIHO 0 YaCTUHU
nepmioi cratTi 92 3akony Ykpainu «lIpo nepkaBHy ciry>kOy» A0 mocaj maTpoOHATHOI
CIIy’KOM HaJIeKaTh MOCAM PATHUKIB, IOMIYHUKIB, YIIOBHOBAKEHUX Ta MPEC-CEKpeTaps
[Ipe3unenTta Ykpainu, npaimiBHUKIB cekperapiariB ['onoBu BepxoBHoi Pagu Ykpainu,
ioro Ilepmioro 3acTymHuka Ta 3aCTYITHUKA, MPAIlIBHUKIB CEKpETapiaTiB JACMyTaTChKUX
dpaxkiiii (rpymn) y Bepxosniii Pani Ykpainu, npariiBHuKiB marpoHaTHUX ci1yx0 [Ipem’ep-
MiHicTpa Ykpainu Ta iHmmx wieHiB KaGinery MiHicTpiB YKpaiHu, MOMIYHUKIB-
KOHCYJIbTAHTIB HAPOJHUX JAEIMYTaTiB YKpaiHHU, IOMIYHUKIB T4 HAYKOBUX KOHCYJIHTAHTIB
cyaniB Koncrurymiiinoro Cyny VYkpaiHu, NMOMIYHHMKIB CyAIiB, @ TaKOX IOCAIH
MaTPOHATHUX CIYXO B IHIHX JEpPKaBHUX opraHax. BogHodac, 13 BKa3aHOTO MEpetiKy
MoCajJ MaTpPOHATHOI CIYXOM JIMIIEe MO0 TMOMIYHUKIB-KOHCYJIBTAHTIB HAPOIHOTO
JeryTaTa YKpaiHu TPOTOHYETHCSI BHECEHHS 3MiH JI0 CIICIIIalTbHOTO 3aKOHOIAaBCTBA, 110
BHU3HAUaTUME OCOOJUBICT, MPUMHATTA OCOOM Ha TaKy IOocaay Ta IMepeadadaTume,
30KpeMa, TPOXOKEHHS TICUXO(DI310JIOTIYHOIO JIOCHIKEHHS 13  3aCTOCYBaHHSIM
noJirpada. Y Takomy BUTIAJIKY, SK 3a3HAYAETHCS Y BACHOBKY, HE 3a0€3MeUeHO 0/THAaKOBUM



HiAXIT 10 TOPSAKY MPUUHATTS Ha poOOTy (MpU3HAYEHHS HA IMOcaay) Ul mocai 3
OJTHAKOBUM CTaTyCOM — IPAIlIBHUKIB MAaTPOHATHUX CITY>KO, @ yXBaJICHHS 3aKOHOAABYUX
3MiH CYTTEBO BIUTMHE Ha TIOPSIIOK Ta CTPOKH TMPHUHATTS HA TMOCAay IMOMIYHHKA-
KOHCYJITAHTa HApPOIAHOTO JiemyTata YKpaiHu (MPUKPIIUICHHA Ui KaJpOBOTO
oOciyroByBaHHs 10 Anlapaty BepxoBHoi Pagu Ykpainu, opopMIIeHHS TOKYMEHTIB).

['onoBHE HaykOBO-eKkcrepTHE ympaBiiHHS Amnapaty Bepxosnoi Panu Ykpainu,
MpPOaHANI3yBaBIIM 3aKOHOMPOEKT, BHUCJOBIIOE 3ayBaXXEHHS JO HOro 3MICTy
KOHIENTYaIbHOTO Ta PEAAKIIHHOTO XapaKTepy.

BpaxoBytoun BuUKIaJeHE, 3aciIyXaBIIXd 1HQOPMAIIIO MiJKOMITETY 3 MUTaHb
3aKOHOJIAaBUOTO 3a0€3MeUYeHHsS ISJIbHOCTI OpraHiB JIEpXKABHOI BIIAJU, JEp>KaBHUX
CHMBOJIIB 1 HAropoJ, 3’sICYBaBIIM TO3UIII0 HAPOJAHUX JEMyTaTiB YKpaiHU — WICHIB
KowmiTery, 3ampomieHux Ha 3aciaHHsi oci0 Ta BCEOIYHO OOTOBOPMBIIHU IMUTAHHS,
Kowmirter BupimuB pekoMeHyBaTu BepxoBHiit Pagi Ykpainu BiilOBITHO /10 MYHKTY 3
yacTuHU Tiepiioi crarti 114 Pernmamenty BepxoBHoi Paau Ykpainu npoekTt 3akoHy
PO BHECEHHS 3MIH JI0 JESIKUX 3aKOHOJABYMX aKTIB YKpaiHU IIOAO0 OCOOIMBOCTEH
3aHATTS JIESIKUX T0CaJl B OpraHax JIep>KaBHOI BIaJM, IHITUX JACPKaBHUX OpPTaHax Ta
opraHax MICIIEBOTO CaMOBpSIyBaHHS TpoMaasHaAMU YKpaiHu, SKi MaioTh
IpOMaJSHCTBO 1HO3eMHOI JnepkaBu (peectp. Ne 14230), BHecenuii KaOinerom
MinicTpiB YKpaiHu, 3a HaciliIKaMd pO3IJIAAy B MEpPUIOMY YUTaHHI IOBEPHYTH
cy0’€KTy MpaBa 3aKOHOAABYO1 1HIIIATUBU HA JTOOMPAIFOBAHHS.

CniBponosinayeM Big KomiTeTy mpu po3risial UbOro MUTAHHS HA IMJIEHAPHOMY
3acimanHi BepxoBHoi Pamu VYkpaiHu BHU3HAU€HO HApOJHOTO JemyTara YKpaiHw,
rOJIOBY MIJKOMITETY 3 MHUTaHb 3aKOHOJIAaBUOTO 3a0€3IeUYeHHs JISUIBHOCTI OpraHiB
JIep>KaBHOI BIIaU, IepKaBHUX CUMBOIIB 1 Haropo O.JIiTBiHOBA.

I'osioBa Komitety O.1IYJISAK



