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БЛОК 1. МЕТОДОЛОГІЧНА РАМКА

ОБҐРУНТУВАННЯ 

В умовах правового режиму воєнного стану, запровадженого через неспровоковану збройну 
агресію Росії 24 лютого 2022 року, проведення виборів в Україні неможливе. Після припинен-
ня воєнного стану (війни) в процесі підготовки до виборчого процесу Україна зіштовхнеться 
з низкою безпекових викликів, пов’язаних із наслідками російського повномасштабного втор-
гнення. 
Вони стосуватимуться широкого кола питань: від стану виборчої інфраструктури і щільно 
замінованих територій до безпеки голосування виборців. Умови для проведення виборів на 
різних територіях можуть суттєво відрізнятися, а сценарії реагування на такі виклики мають 
бути підготовлені завчасно.
Для того, щоб визначити можливість чи неможливість організації виборів у певних громадах/
територіях і прийняти обґрунтоване рішення винятково на основі достовірних та офіційних 
даних, потрібно провести багаторівневий аудит безпеки.
Для такого аудиту слід на рівні закону встановити критерії й індикатори та відповідальні за 
збір і верифікацію даних органи влади. 
Такий підхід дасть змогу мінімізувати політичні аргументи у визначенні громаді і територій, де 
можливо/неможливо проводити вибори, та застосувати спільні підходи для оцінки безпекової 
ситуації і планування необхідних інвестицій для розвитку спроможностей на майбутнє, а також 
створює можливість для здійснення громадського контролю. 

Отже, аудит безпекової ситуації громад – це універсальний інструмент моніторингу орга-
нізаційної спроможності, який забезпечить прозору систему прийняття рішення про можли-
вість/неможливість проведення виборів на певних територіях, доступну і для суспільства, і 
для партнерів.

СФЕРИ ЗАСТОСУВАННЯ

Аудит, передбачений цією методологією, встановлює об’єктивні критерії для комплексної 
оцінки ситуації в громаді або на певній території. Це дозволяє проаналізувати:

	→ 	Готовність до безпекових викликів: Рівень безпекової ситуації у громаді та наскільки 
місцева влада здатна ефективно реагувати на потенційні загрози.
	→ 	Динаміку соціально-економічних процесів: Чи забезпечена життєдіяльність в грома-
ді, чи мають ї ї мешканці доступ до послуг, що гарантують забезпечення базових соці-
альних та економічних умов для населення громади (охорона здоров’я, фінансові та 
поштові послуги тощо) . 
	→ 	Можливість реалізації виборчих процедур: Оцінка умов для вільного та справедли-
вого проведення виборів та наявність організаційних спроможностей для забезпе-
чення виборчого процесу.  
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Методологія рекомендується до застосування органами державної влади для оцінки мож-
ливості проведення чи не проведення виборчого процесу на територіях конкретних гро-
мад та громадськими організаціями для здійснення контролю за діяльністю органів влади. 
 

ТИПИ ІНДИКАТОРІВ

	→ Базові («вхідні умови») — мають бути виконані на 100%, інакше громада автоматично 
не проходить аудит.
	→ Обов’язкові — мають бути виконані хоча б частково (мінімум 0,5 бала за кожен). Ну-
льовий бал за будь-який індикатор — аудит не пройдено.
	→ Факультативні — невиконання не зупиняє аудиту, але на кожному етапі, де вони 
застосовуються, встановлена мінімальна кількість балів, яку необхідно набрати для 
проходження певного етапу.

 
СИСТЕМА ОЦІНЮВАННЯ

Оцінювання відбувається за 35 індикаторами, об’єднаними в 4 блоки і 4 етапів.

Етап Назва блоку Тип індикаторів Умови проходження

1 Передумови для початку 
аудиту

Першочергові (3 індикатори) Всі «так»

2 Безпека Обов’язкові (6 індикаторів) ≥0,5 за кожен

Факультативні (2 індикатори) ≥0,5 із 2 можливих

3 Соціально-економічна 
ситуація

Обов’язкові (9 індикаторів) ≥0,5 за кожен

Факультативні (5 індикаторів) ≥2 із 5 можливих

4 Демократичні процеси Обов’язкові (5 індикаторів) ≥0,5 за кожен

Факультативні (5 індикатори) ≥2 із 5 можливих
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УМОВИ ПРОХОДЖЕННЯ АУДИТУ 

	→ Кожен етап оцінюється в 1 бал (успішно) або 0 (не пройдено).
	→ Лише громади, які набрали 4 із 4 балів, вважаються такими, що пройшли аудит і готові 
до виборів.
	→ Менша кількість балів означає, що аудит не пройдено, але оцінка дозволяє ідентифіку-
вати проблемні зони для подальшого вдосконалення. 

РІВНІ ОЦІНЮВАННЯ 

Оцінювання відбувається на рівні громади, але за 5 окремими індикаторами може проводи-
тися додатковий аудит на рівні населених пунктів чи дільниць:

	→ Статус небезпеки щодо забруднення території громади вибухонебезпечними пред-
метами.
	→ Безпечна дорожня інфраструктура.
	→ Наявність і обладнаність системи захисних споруд
	→ Електропостачання.
	→ Наявність і стан виборчої інфраструктури.

Якщо окремі населені пункти чи дільниці в громаді не відповідають встановленим критеріям, 
проведення виборів можливе на інших, безпечних ї ї територіях.
Врешті, запропонований підхід передбачає розробку альтернативних рішень для забезпечен-
ня можливості проголосувати виборцям із таких територій, зокрема побудови логістики дня 
голосування.

 
МАТРИЦЯ ОЦІНКИ 
 
Етап Назва етапу Умова проходження Підсумкова 

оцінка
Висновок

Блок 1. Передумови для початку аудиту

1 Першочергові 
передумови 

 Відповідь на питання №1, 
№ 2 та №3 — “так”

1 Громада проходить аудит 
та переходить на наступ-
ний етап оцінки

Відповідь “ні” на одне з 
питань

0 Громада не проходить 
аудиту

Блок 2. Безпека

2 Обов’язкові 
критерії

Отримано щонайменше 
0,5 бала за кожним індика-
тором

1 Громада проходить аудит 
та переходить на наступ-
ний етап оцінки

Факультативні
критерії

Отримано щонайменше 
0,5 із 2 можливих балів
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Обов’язкові критерії Отримано 0 балів за одним 
з індикаторів

0 Громада не проходить 
аудиту

Факультативні критерії Отримано 0 балів за під-
сумками оцінювання

Блок 3. Соціально-економічна ситуація

3 Обов’язкові критерії Отримано щонайменше 0,5 
бала за кожним індикато-
ром

1 Громада проходить 
аудит та переходить на 
наступний етап оцінки

Факультативні критерії Отримано щонайменше 2 із 
5 можливих балів

Обов’язкові критерії Отримано 0 балів за одним 
з індикаторів

0 Громада не проходить 
аудиту

Факультативні критерії Отримано загалом менш 
ніж 2 бали

Блок 4. Демократичні процеси

4 Обов’язкові критерії Отримано щонайменше 0,5 
бала за кожним індикато-
ром

1 Громада проходить 
аудит та переходить на 
наступний етап оцінки

Факультативні критерії Отримано щонайменше 2 із 
5 можливих балів

Обов’язкові критерії Отримано 0 балів за одним 
з індикаторів

0 Громада не проходить 
аудиту

Факультативні критерії Отримано менш як 2 бали 
за підсумками оцінювання
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МЕТОДИ ЗБОРУ ІНФОРМАЦІЇ 

Ключовий метод збору інформації, який використовується — запити на доступ до публічної 
інформації.
Для збору інформації запити направлялися до:

	→ ЦВК.
	→ ДСНС.
	→ Національна поліція.
	→ Нацрада з питань телебачення та радіомовлення.
	→ Військових адміністрацій.
	→ Органів місцевого самоврядування.

У випадку, коли орган влади чи місцевого самоврядування не надав відповідь на запит, то для 
пошуку інформації використовувалися альтернативні методи:

	→ Польове спостереження.
	→ Глибинні інтерв’ю.
	→ OSINT.

Варто зазначити, що після ухвалення відповідних законодавчих змін та на етапі імплементації 
безпекової оцінки щодо можливості або неможливості проведення виборів, орган, визна-
чений відповідальним за збір інформації, зможе отримувати необхідні дані від інших органів 
влади в межах реалізації своїх повноважень.
Наведені вище інструменти можуть бути використані для здійснення громадського контролю 
за процесом здійснення аудиту.

ДЕ ПОТРІБНО ПРОВОДИТИ АУДИТ 

Обов’язкове проведення аудиту безпеки в громадах:
	→ знаходиться в зоні 60 км від лінії зіткнення або кордону з Росією або на території гро-
мади велися бойові дії;
	→ були тимчасово окуповані понад 1 рік;
	→ понад 20% приміщень виборчих дільниць не придатні для організації проведення 
голосування.

У інших громадах аудит безпеки може проводитися на факультативній основі.
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БЛОК 2. ІНДИКАТОРИ АУДИТУ 

ЕТАП 1. ПЕРЕДУМОВИ ДЛЯ ПОЧАТКУ АУДИТУ 

ПЕРШОЧЕРГОВІ КРИТЕРІЇ 

Відповідність цим критеріям є базовою передумовою для початку проходження аудиту безпе-
ки. У разі відповіді “так” або “частково” на питання №1, №2 та №3 переходимо до наступного 
питання, а відповідь “ні” означає, що громада не проходить аудиту. Оцінювання за критеріями 
Блоку 2, Блоку 3 та Блоку 4 далі проводять винятково для того, щоб виявити інші проблеми 
для організації виборчого процесу на території громади.

1.	 Чи перебуває громада під контролем української влади?
	→ Так, повністю – проведення виборів можливе.
	→ Так, частково – проведення виборів можливе на окремих територіях громади.
	→ Ні – проведення виборів не можливе, аудит далі не проводиться.

2.	 Чи скасовано правовий режим воєнного стану або інший спеціальний режим, 
що забороняє проведення виборів на території громади?
	→ Так – проведення виборів можливе.
	→ Ні – проведення виборів не можливе.

3.	 Чи відсутні будь-які обстріли (ракети, ударні дрони, артилерія тощо) території 
громади за останні три місяці?
	→ Так – проведення виборів можливе.
	→ Ні – проведення виборів не можливе.

Джерело інформації: орган місцевого самоврядування, військова/державна адміністрація. 

ЕТАП 2. БЕЗПЕКА 

ОБОВ’ЯЗКОВІ КРИТЕРІЇ 

Кожен із наведених нижче критеріїв є обовʼязковим до виконання принаймні частково (0,5 
бала), адже неможливість виконання хоча б одного з них напряму впливає на організацію ви-
борчого процесу. У випадку невідповідності хоча б одного з критеріїв громада не проходить 
аудит.
Якщо громада проходить аудит за обов’язковими критеріями, далі відбувається оцінювання за 
факультативними критеріями. 

4.	  Статус небезпеки щодо забруднення території громади вибухонебезпечними 
предметами (якщо набрано менш як 1 бал, оцінювання проводять у розрізі  населе-
них пунктів громади чи дільниць).

Три типи території:
	→ «виключена територія» (територія, під час проведення нетехнічного обстеження 
територій якої не виявлено непрямих або прямих доказів щодо ї ї забруднення вибу-
хонебезпечними предметами);
	→ «імовірно небезпечна територія» (яка на підставі непрямих доказів вважається імо-
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вірно забрудненою ВНП);
	→ «підтверджено небезпечна територія» (яка на підставі прямих доказів вважається 
забрудненою ВНП). 

Тип критерію: Обов’язковий.
 

100% території за статусом небезпеки класифікується як «виключена територія». 
Відсутні території, що за статусом небезпеки класифікується як «імовірно небез-
печна територія» або «Підтверджено небезпечна територія»

1 бал

У громаді наявні окремі території (не більше 20%), що за статусом небезпеки кла-
сифікується як «Імовірно небезпечна територія» або «Підтверджено небезпечна 
територія».

0,5 балів

У громаді понад 20% території, що за статусом небезпеки класифікується як «Імо-
вірно небезпечна територія» або «Підтверджено небезпечна територія».

0 балів

Джерело інформації: ДСНС, Головне управління протимінної діяльності МО України. 

5.	 Безпечна дорожня інфраструктура. 

Тип критерію: Обовʼязковий (якщо набрано менш як 1 бал, оцінювання проводять у розрізі  
населених пунктів громади чи дільниць). 
 

Максимальний бал отримується, якщо виконуються всі вимоги одночасно:
	→ До громади можна безпечно дістатися усіма автомобільними дорогами 
загального користування, що підтверджено відповідними органами.
	→ Дороги загального користування, що з’єднують населені пункти громади 
безпечні, що підтверджено відповідними органами.

1 бал

Середні бал отримується, якщо виконується одна з вимог:
	→ Не всі дороги загального користування, якими можна дістатися до грома-
ди безпечні, але відповідними органами визначені безпечні маршрути.
	→ Не всі дороги загального користування, що з’єднують населені пункти 
громади безпечні, але безпечні маршрути визначено відповідними орга-
нами.

0,5 балів

Мінімальний бал отримується, якщо виконуються щонайменше дві вимоги:
	→ До громади неможливо безпечно (безпека маршрутів не підтверджена 
відповідними органами) дістатися автомобільними дорогами загального 
користування.
	→ Всі маршрути, що ведуть до громади, визначені як небезпечні відповідни-
ми органами.
	→ Понад 80% доріг загального користування в громаді не визначені безпеч-
ними відповідними органами.

0 балів

Джерело інформації: ДСНС.
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6.	 Робота Національної поліції за нормативами з прибуття. 

Тип критерію: Обовʼязковий
Рекомендований час прибуття наряду поліції на місце події з моменту призначення для реа-
гування на правопорушення або подію (з урахуванням середньої швидкості руху автомобіля 
40–50 км/год) становить:

	→  у межах міста:
до 7 хвилин — за умови перебування наряду в зоні оперативного реагування;
до 10 хвилин — якщо залучено наряд з іншої (сусідньої) зони обслуговування;

	→  у сільській місцевості:
до 20 хвилин — за умови перебування наряду в зоні оперативного реагування;
до 40 хвилин — якщо залучено наряд з іншої дільниці.

Мінімальна кількість балів отримується, якщо в громаді виконується всі з таких 
умов:

	→ Телефонний номер екстреної служби «102» або альтернативні номери на 
території громади функціонують.
	→ Підрозділи поліції укомплектовані та працюють на території громади.
	→ Нормативи щодо доїзду виконуються.
	→ Достатня кількість особового складу підрозділу поліції для забезпечення 
1-м поліцейським охорону приміщення ДВК.

1 бал

Середня кількість балів отримується, якщо в громаді виконується щонайменше 
дві з таких умов:

	→ Телефонний номер екстреної служби «102» або альтернативні номери на 
території громади функціонують.
	→ Підрозділи поліції укомплектовані та працюють на території громади.
	→ Нормативи щодо доїзду виконуються.
	→ Достатня кількість особового складу підрозділу поліції для забезпечення 
1-м поліцейським охорону приміщення ДВК.

0,5 балів

Мінімальна кількість балів отримується, якщо в громаді виконується менше двох з 
таких умов:

	→ Телефонний номер екстреної служби «102» або альтернативні номери на 
території громади функціонують.
	→ Підрозділи поліції укомплектовані та працюють на території громади.
	→ Нормативи щодо доїзду виконуються.
	→ Достатня кількість особового складу підрозділу поліції для забезпечення 
1-м поліцейським охорону приміщення ДВК.

0 балів

Джерело інформації: Національна поліція, орган місцевого самоврядування. 

7.	 Реагування на надзвичайні ситуації 
Нормативи прибуття державних пожежно-рятувальних підрозділів до місця виклику не по-
винні перевищувати: на території міст — 10 хвилин; у населених пунктах за межами міста — 
20 хвилин. З урахуванням метеорологічних умов, сезонних особливостей та стану доріг нор-
мативи прибуття можуть бути перевищені, але не більше ніж на 5 хвилин.
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Тип критерію: Обовʼязковий. 

Максимальна кількість балів отримується, якщо в громаді виконуються всі з таких 
умов:

	→ Гаряча лінія 101/112 на території громади функціонує.
	→ Підрозділи ДСНС укомплектовані та працюють на території громади.
	→ Доїзд підрозділів ДСНС здійснюється згідно з установленими норматива-
ми.

1 бал

Середня кількість балів отримується, якщо в громаді виконується щонайменше 
дві з таких умов:

	→ Гаряча лінія 101/112 на території громади функціонує.
	→ Підрозділи ДСНС укомплектовані та працюють на території громади.
	→ Доїзд підрозділів ДСНС здійснюється згідно з установленими норматива-
ми.

0,5 балів

Мінімальна кількість балів отримується, якщо в громаді виконується менше двох з 
таких умов:

	→ Гаряча лінія 101/112 на території громади функціонує.
	→ Підрозділи ДСНС укомплектовані та працюють на території громади.
	→ Доїзд підрозділів ДСНС здійснюється згідно з установленими норматива-
ми.

0 балів

Джерело інформації: ДСНС, орган місцевого самоврядування. 

8.	 Наявність і стан системи екстреного оповіщення («повітряна тривога»). 

Тип критерію: Обовʼязковий. 

Фізична система оповіщення працює у кожному населеному пункті громади. Та-
кож як додаткова опції існує онлайн-варіант повідомлення про повітряну тривогу 
(мобільний додаток, чат-бот тощо) та повідомлення по радіо та телебаченню.

1 бал

Фізична система оповіщення працює не в кожному населеному пункті гро-
мади, проте охоплює мінімум 70% населення громади. Для оповіщення в інших 
населених пунктах використовується онлайн-варіант повідомлення про повітря-
ну тривогу (мобільний додаток, чат-бот тощо). Також можуть бути використані й 
інші способи повідомлення, з якими ознайомлене населення громади, наприклад, 
биття у церковний дзвін.

0,5 балів

Фізична система оповіщення на території громади відсутня або охоплює менше 
70% населення громади

0 балів

Джерело інформації: ДСНС, орган місцевого самоврядування, військова/державна адміні-
страція. 

9.	 Наявність і обладнаність системи захисних споруд (якщо набрано менше “1 
балу”, то робиться оцінка в розрізі населених пунктах громади/дільниць). 

Тип критерію: Обовʼязковий.
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У громаді всі будівлі, в яких розміщуються ДВК, ОВК або ТВК, забезпечені захис-
ними спорудами цивільного захисту або розташовані на відстані не більше 300 
метрів (для багатоповерхової забудови) чи 500 метрів (для приватної забудови) 
від таких споруд. Захисні споруди перебувають у належному технічному стані 
та відповідають вимогам щодо утримання й експлуатації, встановленим чинним 
законодавством.

1 бал

У громаді більше як 50% будівель, в яких розміщуються ДВК, ОВК або ТВК, мають 
захисні споруди цивільного захисту або розташовані на відстані не більше 300 
метрів (для багатоповерхової забудови) чи 500 метрів (для приватної забудови) 
від таких споруд. Ці захисні споруди перебувають у належному технічному ста-
ні та відповідають вимогам щодо утримання й експлуатації, визначеним чинним 
законодавством.

0,5 балів

У громаді менш ніж 50% будівель, в яких розміщуються ДВК, ОВК або ТВК, мають 
захисні споруди цивільного захисту або знаходяться на відстані не більше 300 
метрів (для багатоповерхової забудови) чи 500 метрів (для приватної забудови) 
від таких споруд. Ці захисні споруди відповідають вимогам щодо утримання та 
експлуатації, визначеним чинним законодавством.

0 балів

Джерело інформації: ДСНС. 

ФАКУЛЬТАТИВНІ КРИТЕРІЇ
 
Виконання кожного з таких критеріїв є бажаним, адже реалізація тих чи інших опцій напряму 
впливає на реалізацію виборчих та інших процедур.
Громада проходить аудит за факультативними критеріями, якщо отримає в цілому щонаймен-
ше 0,5 з 1 можливого балу.

10.	 Рівень суспільних загроз.

Тип критерію: Факультативний.

В громаді за останні 3 місяці не було офіційно чи в публічному просторі зафіксо-
вано випадки погроз, нападів на громадських та політичних діячів, посадових осіб 
органів влади та місцевого самоврядування.

1 бал

В громаді за останні 3 місяці офіційно чи в публічному просторі було зафіксовано 
до 2 випадків погроз, нападів на громадських та політичних діячів, посадових осіб 
органів влади та місцевого самоврядування.

0,5 балів

В громаді за останні 3 місяці було офіційно чи в публічному просторі зафіксовано 
3 та більше випадки погроз, нападів на громадських та політичних діячів, посадо-
вих осіб органів влади та місцевого самоврядування.

0 балів

Джерело інформації: Національна поліція, моніторинг інформаційного поля. 
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11.	 Інциденти, пов’язані з мінною небезпекою за останні 3 місяці, що призвели до 
загибелі та травм серед цивільних. 

Тип критерію: Факультативний. 

Відсутні випадки. 1 бал

Наявні поодинокі випадки травмування або загибелі (до 5 випадків). 0,5 балів

Випадки загибелі цивільних або травмування (5 та більше). 0 балів

Джерело інформації: ДСНС.

 
ЕТАП 3. СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНА СИТУАЦІЯ 

ОБОВ’ЯЗКОВІ КРИТЕРІЇ 

Кожен з таких критеріїв є обовʼязковим до виконання «хоча б частково» (0,5 балів), адже не-
можливість виконання хоча б одного з них напряму впливає на організацію виборчого проце-
су. У випадку невідповідності хоча б одному з критеріїв громада не проходить аудит.
Якщо громада проходить аудит за обов’язковими критеріями, то далі відбувається оцінювання 
за факультативними критеріями.  

12.	 Функціонування магазинів та наявність товарів. 

Тип критерію: Обовʼязковий.

Максимальна кількість балів отримується, якщо в громаді виконуються всі з таких 
умов:

	→ У громаді стабільно працюють продуктові магазини
	→ Відсутній дефіцит харчових продуктів та товарів першої необхідності

1 бал

Середня кількість балів отримується, якщо в громаді виконується щонайменше 
одна з таких умов:

	→ Як мінімум частина продуктових магазинів працює, однак графік роботи 
нестабільний, наявні черги
	→ Наявні “магазини на колесах”, які відвідують громаду не рідше 1 разу на 
тиждень

0,5 балів

Мінімальні кількість балів отримується, якщо в громаді виконуються щонайменше 
одна з таких умов:

	→ Магазини у громаді не працюють
	→ Наявний дефіцит харчових продуктів та товарів першої необхідності

0 балів

Джерело інформації: органи місцевого самоврядування/військові адміністрації.
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13.	 Охоплення мобільним зв’язком 

Тип критерію: Обовʼязковий (варто робити оцінку по всіх населених пунктах громади). 

Мінімум у 90% населених пунктах громади (території) стабільно працює мобіль-
ний звʼязок від двох і більше мобільних операторів.

1 бал

	→ Мобільний звʼязок від двох і більше мобільних операторів функціонує 
стабільно тільки в окремих/великих населених пунктах. 
	→ В інших населених пунктах принаймні на центральних вулицях працює 
стабільно мобільний звʼязок принаймні від 1 мобільного оператора.

0,5 балів

Мобільний звʼязок фактично не працює у населених пунктах громади, відключен-
ня відбуваються постійно та хаотично.

0 балів

Джерело інформації: оператори мобільного зв’язку.

14.	 Доступ до інтернету

Тип критерію: Обовʼязковий (варто робити оцінку по всіх населених пунктах громади).

Мінімум у 90% населених пунктах громади (території) стабільно працює доступ до 
провідного інтернету або його альтернативи в якості 4G.

1 бал

Доступ до інтернету або його альтернативи в якості 4G наявний лише в центрі 
громади та в окремих населених пунктах, його робота стабільна, а якість задо-
вільна або у разі відсутності інтернету на території громади органи влади забез-
печені доступом до широкосмугового інтернету Starlink.

0,5 балів

Доступ до інтернету фактично відсутній на території громади, інтернет працює 
нестабільно та непрогнозовано, збої відбуваються часто.

0 балів

Джерело інформації: орган місцевого самоврядування, військова/державна адміністрація. 

15.	 Робота екстреної медичної допомоги  

Питання доїзду бригади «екстренки» регулюється постановою Кабміну №1271. На критичний 
виклик бригади мають доїхати за 10 хвилин, на екстрений — за 20.
Тип критерію: Обовʼязковий.

У громаді функціонує гаряча лінія 103/112, надається екстрена медична допомога 
згідно з нормативом прибуття бригад (20 хв – екстрені виклики).

1 бал

У громаді функціонує гаряча лінія 103/112, але екстрені медичні бригади прибу-
вають із запізненням нормативу (до 20 хвилин).

0,5 балів

Громада неспроможна надавати послугу екстреної медичної допомоги та/або 
гаряча лінія 103/112 не працює.

0 балів

Джерело інформації: обласна військова/державна адміністрація.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1271-2020-%D0%BF#n15
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16.	 Електропостачання 
 
Тип критерію: Обовʼязковий (якщо набрано менше “1 балу”, то робиться оцінка в розрізі насе-
лених пунктах громади/дільниць).

Протягом трьох останніх місяців на території громади не було блекаутів (не-
контрольованих відключень електропостачання тривалістю понад 12 годин).

1 бал

Протягом двох останніх місяців на території громади не було блекаутів (неконтр-
ольованих відключень електропостачання тривалістю понад 12 годин).

0,5 балів

Протягом останнього місяця були блекаути (неконтрольовані відключення елек-
тропостачання тривалістю понад 12 годин) або наявні населені пункти громади, в 
яких проживає населення та які постійно не забезпечені електроенергією.

0 балів

Джерело інформації: постачальники послуг.

17.	 Належне функціонування закладів освіти

Тип критерію: Обовʼязковий.

Максимальна кількість балів отримується, якщо в громаді виконуються всі з таких 
умов:

	→ На території громади функціонує офлайн-навчання.
	→ Усі школи обладнані укриттями відповідно до рекомендацій ДСНС.
	→ У закладах освіти (школах) працює 80% і більше фахівців від довоєнного 
рівня.

1 бал

Середня кількість балів отримується, якщо в громаді виконується щонайменше 
дві з таких умов:

	→ На території громади функціонує змішана форма навчання. 
	→ Понад 50% шкіл громади обладнані укриттями відповідно до рекоменда-
цій ДСНС.
	→ У закладах освіти (школах) працює від 60% до 80% фахівців від довоєнно-
го рівня.

0,5 балів

Мінімальні кількість балів отримується, якщо в громаді виконуються щонайменше 
дві з таких умов:

	→ На території громади можна забезпечити виключно онлайн-навчання
	→ Менше як 50%  шкіл громади обладнані укриттями відповідно до реко-
мендацій ДСНС.
	→ У закладах освіти (школах) працює менше 60% фахівців від довоєнного 
рівня.

0 балів

Джерело інформації: орган місцевого самоврядування, військова/державна адміністрація. 
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18.	 Робота ЦНАП та ДРАЦС 

Тип критерію: Обов’язковий.

На території громади надається весь спектр базових адміністративних послуг: 
реєстрація актів цивільного стану; реєстрація місця проживання; паспортні послу-
ги; реєстрація нерухомого майна, бізнесу.

1 бал

На території громади базові адміністративні послуги надаються лише частково 
або ж недостатньо працівників для якісного надання послуг, проте послуги все 
ж можна отримати. Також консультанти можуть допомогти з отриманням послуг 
онлайн.

0,5 балів

На території громади не надаються базові адміністративні послуги. 0 балів

Джерело інформації: орган місцевого самоврядування, військова/державна адміністрація.

19.	  Робота відділення поштових операторів

Тип критерію: Обов’язковий.

Максимальна кількість балів отримується, якщо в громаді виконуються всі з таких 
умов:

	→ У громаді функціонує «Укрпошта» або «Нова пошта», або альтернативна 
служба доставки, графік роботи їхній відділень стабільний та прогнозова-
ний.
	→ Відсутні затримки у доставці посилок.

1 бал

Середня кількість балів отримується, якщо в громаді виконується щонайменше 
одна з таких умов:

	→ «Укрпошта» або «Нова пошта» або альтернативна служба доставки пра-
цює, проте графік роботи нестабільний, в т.ч. через повітряну тривогу.
	→ У поштових операторів, які функціонують на території громади, наявні 
значні затримки у доставках посилок (плюс 5 днів до стандартного термі-
ну доставки для кожного поштового оператора).

0,5 балів

У громаді не функціонує жодна служба доставки. 0 балів

Джерело інформації: постачальники послуг.

20.	 Доступ до українського радіо та телебачення

Тип критерію: Обов’язковий.
Можна додатково використовувати мапу покриття.

Мінімум у 90% населених пунктах громади (території) стабільно працюють україн-
ські телеканали та радіостанції.

1 бал

Доступ до українського телебачення та радіо присутній в окремих населених 
пунктах; працює лише телебачення або радіо.

0,5 балів

Доступ до українського телебачення та радіо фактично відсутній у населених 
пунктах громади, вони працюють нестабільно та непрогнозовано, збої відбува-
ються часто.

0 балів

https://ukrtvr.org/map/t/4
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Джерело інформації: Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення.

ФАКУЛЬТАТИВНІ КРИТЕРІЇ

Виконання кожного з таких критеріїв є бажаним, адже реалізація тих чи інших опцій напряму 
впливає на реалізацію виборчих та інших процедур.
Громада проходить аудит за факультативними критеріями, якщо отримає в цілому щонаймен-
ше 2 з 5 можливих балів.

21.	 Функціонування державних та/або приватних банків, працюючі банкомати.

Тип критерію: Факультативний.

Максимальна кількість балів отримується, якщо в громаді виконується одночасно 
всі з таких умов:

	→ Банки функціонують, можна скористатися всіма базовими банківськими 
послугами: поповнення рахунку, сплата платежів, консультація співробіт-
ників.
	→ На території громади можна користуватися онлайн-банкінгом.
	→ У банкоматах достатньо готівки, відсутні черги та труднощі зняти готівку.

1 бал

Середня кількість балів отримується, якщо в громаді виконується щонайменше 
дві з таких умов:

	→ Банки функціонують, можна скористатися всіма базовими банківськими 
послугами: поповнення рахунку, сплата платежів, консультація співробіт-
ників.
	→ На території громади можна користуватися онлайн-банкінгом.
	→ У банкоматах достатньо готівки, відсутні черги та труднощі зняти готівку.

0,5 балів

Мінімальна кількість балів отримується, якщо в громаді виконується менше двох з 
таких умов:

	→ Банки функціонують, можна скористатися всіма базовими банківськими 
послугами: поповнення рахунку, сплата платежів, консультація співробіт-
ників.
	→ На території громади можна користуватися онлайн-банкінгом.
	→ У банкоматах достатньо готівки, відсутні черги та труднощі зняти готівку.

0 балів

Джерело інформації: державні та приватні банки.
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22.	 Робота закладів охорони здоровʼя

Тип критерію: Факультативний.

Максимальний бал отримується, якщо виконується всі з умов:
	→ Заклади охорони здоровʼя на території громади функціонують, їхня кіль-
кість у порівнянні з довоєнним рівнем не зменшилася або змінилася у 
зв’язку з реорганізацією/об’єднанням. Відсутні випадки закриття закладів 
охорони здоров’я.
	→ У закладах охорони здоровʼя працює 90% і більше фахівців від довоєнно-
го рівня.

1 бал

Середня кількість балів отримується, якщо в громаді виконується щонайменше 
одна з таких умов:

	→ Кількість закладів охорони здоровʼя менша (через закриття частини закла-
дів) та/або стан інфраструктури у цій сфері гірший, ніж до повномасштаб-
ного вторгнення, але надання медичних послуг здійснюється.
	→ У закладах охорони здоровʼя працює від 60% до 90% фахівців від довоєн-
ного рівня.

0,5 балів

Мінімальна кількість балів отримується, якщо в громаді виконується щонайменше 
одна з таких умов:

	→ Заклади охорони здоровʼя на території громади не функціонують.
	→ У закладах охорони здоровʼя менше ніж 60% фахівців від довоєнного 
рівня.

0 балів

Джерело інформації: орган місцевого самоврядування, військова/державна адміністрація.

23.	 Безперебійна робота державного казначейства

Тип критерію: Факультативний.

Державна казначейська служба, яка обслуговує громаду, працює на довоєнному 
рівні, затримки в проплатах відсутні або становлять менше 2-х місяців

1 бал

Державна казначейська служба, яка обслуговує громаду, працює, проте є значні 
затримки в проплатах, які становлять понад 2 місяці/або затримки лише по неза-
хищеним видаткам.

0,5 балів

Державна казначейська служба, яка обслуговує громаду, не функціонує. 0 балів

Джерело інформації: Державна казначейська служба України.



   /   19

24.	 Функціонування відділення Пенсійного фонду

Тип критерію: Факультативний.

Пенсійний фонд в громаді працює на довоєнному рівні. 1 бал

Пенсійний фонд в громаді працює, але його функції (графік та послуги) обмежені. 0,5 балів

Пенсійний фонд в громаді не функціонує. 0 балів

Джерело інформації: Пенсійний фонд України.

25.	 Робота громадського транспорту

Тип критерію: Факультативний.

Наявне приміське та обласне сполучення, яке відбувається згідно з графіком та за 
відомим маршрутом.

1 бал

Кількість приміських та обласних сполучень зменшилась у порівнянні з довоєн-
ною кількістю, кількість маршрутів які обслуговуються зменшилась, наявні руйну-
вання транспортної інфраструктури.

0,5 балів

Приміське та обласне сполучення відсутнє. Дістатися території громади можна 
лише власним транспортом або ж вʼїзд на територію громади взагалі забороне-
ний.

0 балів

Джерело інформації: орган місцевого самоврядування, військова/державна адміністрація.

ЕТАП 4. ДЕМОКРАТИЧНІ ПРОЦЕСИ

ОБОВ’ЯЗКОВІ КРИТЕРІЇ

Кожен з таких критеріїв є обовʼязковим до виконання “хоча б частково” (0,5 балів), адже не-
можливість виконання хоча б одного з них напряму впливає на організацію виборчого проце-
су. У випадку невідповідності хоча б одному з критеріїв громада не проходить аудит.
Якщо громада проходить аудит за обов’язковими критеріями, то далі відбувається оцінювання 
за факультативними критеріями. 

26.	 Наявність та стан виборчої інфраструктури

Тип критерію: Обовʼязковий (якщо набрано менше “1 балу”, то робиться оцінка в розрізі насе-
лених пунктах громади/дільниць).

На території громади руйнувань виборчої інфраструктури немає/приміщення 
відновлені/надано інші приміщення.

1 бал

50% або менше виборчої інфраструктури зруйновано (в т.ч. зруйновано часом) 
або пошкоджено настільки, що вона не підлягає відновленню в період до 60 днів 
(приміщення для голосування), місцева влада може надати  альтернативні примі-
щення.

0,5 балів

Понад 50% виборчої інфраструктури зруйновано (в т.ч. зруйновано часом) або 
пошкоджено настільки, що вона не підлягає відновленню в період до 60 днів 
(приміщення для голосування), можливо частково надати альтернативні примі-
щення для голосування.

0 балів
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Якщо дільниця пошкоджена (не підлягає відновленню протягом 60 днів за оцінкою місцевої 
влади) чи зруйнована, то варто побудувати логістику голосування відповідно до наявних ви-
борчих дільниць, альтернативних виборчих приміщень/тимчасових споруд для забезпечення 
можливості проголосувати виборцям на цій території. 
Джерело інформації: орган місцевого самоврядування, військова/державна адміністрація.

27.	 Можливість проводити мирні зібрання

Тип критерію: Обовʼязковий.

Відсутні обмеження щодо проведення мирних зібрань. 1 бал

Наявні обмеження щодо проведення, необхідне отримання дозволу від місцевої 
влади.

0,5 балів

Заборонено проведення будь-яких мирних зібрань. 0 балів

Джерело інформації: орган місцевого самоврядування, військова/державна адміністрація.

28.	 Належне функціонування Державного реєстру виборців

Тип критерію: Обовʼязковий.
Чисельність працівників та чи працює відповідний відділ можна знайти на сайті ДРВ.
Нормативи по кількості працівників ДРВ за цією постановою.
У разі якщо в громаді не передбачено функціонування окремого ВВ ДРВ, для індикатору раху-
ється районний ВВ ДРВ до сфери обслуговування якого належить громада.

Повноцінне відновлення роботи Реєстру в частині взаємодії з виборцями,  наявні 
приміщення та персонал для роботи ДРВ.

1 бал

Середня кількість балів отримується, якщо в громаді виконується одна з таких 
умов:

	→ Робота Реєстру в частині взаємодії з виборцями не відновлена, однак 
наявні приміщення та персонал для роботи ДРВ.
	→ Громаду обслуговує ВВ ДРВ до сфери відповідальності якого не відно-
ситься дана територія.
	→ ВВ ДРВ працює дистанційно.

0,5 балів

ДРВ не має приміщення для роботи та/або персоналу, який би міг працювати, 
громаду не обслуговує інший ВВ ДРВ, робота Реєстру в частині взаємодії з вибор-
цями не відновлена.

0 балів

Джерело інформації: ЦВК.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/943-2007-%D0%BF#Text
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29.	 Оновлення даних державного реєстру виборців

Тип критерію: Обовʼязковий.

Органи ведення Реєстру щомісяця (за останні півроку) отримують відомості від 
визначених законом (ст. 22 ЗУ «Про державний реєстр виборців») державних 
органів та місцевих установ про зміни в персональних даних громадян, які мають 
право голосу.

1 бал

Дані отримуються, але нерегулярно (за останні півроку) або із запізненням біль-
ше 5 робочих днів, не всі органи передають інформацію.

0,5 балів

Заходи з оновлення даних реєстру виборців не відбуваються, актуальні дані про 
кількість виборців відсутні.

0 балів

Джерело інформації: ЦВК.

30.	 Діяльність політичних партій 

Тип критерію: Обов’язковий.

 Максимальний бал отримується, якщо виконується дві з умов:
	→ Політичні партії, припартійні організації/ініціативи, місцеві депутати від 
цих політичних сил провели загалом більш як 3 заходи в громаді протя-
гом останніх трьох місяців.
	→ В громаді функціонують представництва щонайменше двох партій (осе-
редки/громадські приймальні, офіси тощо).
	→ Щонайменше дві партії здійснюють статутну діяльність (іміджева діяль-
ність, випуск газет тощо) та/або витрачають на неї кошти.

1 бал

Середній бал отримується, якщо виконується одна з умов:
	→ Політичні партії та припартійні організації/ініціативи, місцеві депутати від 
цих політичних сил провели загалом більш як 3 заходи в громаді протя-
гом останніх трьох місяців.
	→ В громаді функціонують представництва щонайменше двох партій (осе-
редки/громадські приймальні, офіси тощо).
	→ Щонайменше дві партії здійснюють статутну діяльність (іміджева діяль-
ність, випуск газет тощо) та/або витрачають на неї кошти.

0,5 балів

Мінімальний бал отримується, якщо не виконується жодна з умов:
	→ Політичні партії та припартійні організації/ініціативи, місцеві депутати від 
цих політичних сил провели загалом більш як 3 заходи в громаді протя-
гом останніх трьох місяців.
	→ В громаді функціонують представництва щонайменше двох партій (осе-
редки/громадські приймальні, офіси тощо).
	→ Щонайменше дві партії здійснюють статутну діяльність (іміджева діяль-
ність, випуск газет тощо) та/або витрачають на неї кошти.

0 балів

Джерело інформації: орган місцевого самоврядування, військова/державна адміністрація.
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ФАКУЛЬТАТИВНІ КРИТЕРІЇ

Виконання кожного з таких критеріїв є бажаним, адже реалізація тих чи інших опцій напряму 
впливає на реалізацію виборчих та інших процедур.
Громада проходить аудит за факультативними критеріями, якщо отримає в цілому щонаймен-
ше 2 з 5 можливих балів.

31.	 Функціонування органів місцевої влади 

Тип критерію: Факультативний.

Бюджет громади органом місцевого самоврядування або військовою адміністра-
цією (якщо їй передані повноваження) затверджено до початку календарного 
року, видатки бюджету (загального фонду) фінансуються в повному обсязі за 
останній квартал.

1 бал

Бюджет громади органом місцевого самоврядування або військовою адміністра-
цією (якщо їй передані повноваження) затверджено протягом перших двох міся-
ців поточного року, видатки (загального фонду) фінансуються частково (більше як 
80% витрат) за останній квартал.

0,5 балів

Бюджет органом місцевого самоврядування або військовою адміністрацією 
(якщо їй передані повноваження) не затверджено або затверджено із значним 
запізненням (більше 2-х місяців), загальний фонд фінансується менше як 80% ви-
датків за останній квартал.

0 балів

Джерело інформації: орган місцевого самоврядування, військова/державна адміністрація.

32.	 Функціонування місцевих медіа

Тип критерію: Факультативний.

Максимальний бал отримується, якщо виконується одна з умов:
	→ Редакції щонайменше кількох медіа (щонайменше 50% від кількості тих, які 
функціонували до повномасштабного вторгнення) працюють і принаймні 
частини їхніх редакцій фізично знаходяться в громаді. 
	→ До початку повномасштабного вторгнення в громаді не функціонувало 
жодного медіа.

1 бал

0,5 балів можна отримати, якщо в громаді виконується одна з таких умов:
	→ Редакції щонайменше кількох медіа (менше як 50% від кількості тих, які 
функціонували до повномасштабного вторгнення) працюють і принаймні 
частини їхніх редакцій фізично знаходяться в громаді. 
	→ Всі місцеві медіа працюють, які функціонували до повномасштабного 
вторгнення, але їхні редакції релоковані (тобто фізично не знаходяться в 
громаді).

0,5 балів

В громаді не функціонувало жодного медіа (медіа припинили роботу внаслідок 
повномасштабного вторгнення).

0 балів

Джерело інформації: орган місцевого самоврядування, військова/державна адміністрація.
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33.	 Можливість набору членів ДВК

Тип критерію: Факультативний (варто робити оцінку по всіх населених пунктах громади).

Максимальний бал отримується, якщо виконуються всі умови:
	→ На території громади функціонує офлайн-навчання.
	→ У закладах освіти (школах), культурних та комунальних закладах працює 
80% і більше фахівців від довоєнного рівня.
	→ Кількість населення громади становить не менше 90% від рівня 2022 
року.

1 бал

Середній бал отримується, якщо виконується щонайменше дві умови:
	→ На території громади функціонує щонайменше змішана форма навчання. 
	→ У закладах освіти (школах), культурних та комунальних закладах працює 
60% і більше фахівців від довоєнного рівня.
	→ Кількість населення громади становить не менше 70% від рівня 2022 
року.

0,5 балів

Мінімальний бал отримується, якщо виконується щонайменше дві умови:
	→ На території громади можна забезпечити виключно онлайн-навчання.
	→ У закладах освіти (школах), культурних та комунальних закладах працює 
менш як 60 фахівців від довоєнного рівня.
	→ Кількість населення громади становить менш як 70% від рівня 2022 року.

0 балів

Джерело інформації: орган місцевого самоврядування, військова/державна адміністрація.

34.	 Функціонування судів загальної юрисдикції в громаді (районному центрі, 
якщо в громаді до 23 лютого 2022 року не було судів загальної юрисдикції)

Тип критерію: Факультативний.
Визначаємо через запит або з відкритих джерел наявність судових інституцій, надсилаємо 
персональні запити до судів щодо персоналу та приміщень

В громаді повністю забезпечено можливість безперешкодного доступу до судо-
вих органів для розгляду справ. Суди укомплектовані більш ніж на 90% та ведуть 
розгляд справ.

1 бал

В громаді є належний доступ до судових інституцій, але це потребує часу, викори-
стання транспортної інфраструктури, суди укомплектовані персоналом від 60 до 
90%, але ведуть розгляд справ.

0,5 балів

В громаді не має належного доступу до судових інституцій, вони повноцінно не 
функціонують через брак людей (суди укомплектовані менш ніж на 60%), примі-
щень, інфраструктури, звʼязку, загальну безпекову ситуацію.

0 балів

Джерело інформації: суди загальної юрисдикції.
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35.	 Діяльність громадських організацій та ініціатив 

Тип критерію: Факультативний.

Громадські організації та ініціативи провели загалом більш як 5 заходів в громаді 
протягом останніх пів року

1 бал

Громадські організації та ініціативи провели загалом від 1 до 4 заходів в громаді 
протягом останніх пів року.

0,5 балів

Громадські організації та ініціативи не провели жодного публічного заходу в гро-
маді протягом останніх пів року.

0 балів

Джерело інформації: орган місцевого самоврядування, військова/державна адміністрація.

ДОДАТОК. ПАСПОРТ ГРОМАДИ

Використовується для підготовки описового звіту по кожній громаді, що потрапляє під аудит.
Офіційна інформація тут.

1.	 Назва ОТГ.
2.	 Район.
3.	 Область.
4.	 Тип громади (міська, селищна, сільська).
5.	 Площа.
6.	 Населення.
7.	 Кількість населених пунктів.
8.	 Відстань до лінії фронту/лінії розмежування.
9.	 Наявність ВА, керівництво.
10.	 Опис основних обʼєктів промисловості та критичної інфраструктури, які знаходяться 

на території ОТГ.
11.	 Бюджет громади за минулий бюджетний рік (надходження/видатки).
12.	 Кількість ВПО.
13.	 Руйнування, спричинені російською агресією.
14.	 Замінованість території.
15.	 Кількість обстрілів/тривог/жертв за останні 3 місяці.

Також звіт має містити ключові висновки та рекомендації. 

https://decentralization.ua/newgromada
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БЛОК 3. ЗАКОНОДАВЧА РАМКА

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ

Для реалізації аудиту безпеки на державному рівні пропонуються дворівневе правове регу-
лювання.
На рівні закону потрібно визначити критерії для визначення (не)можливості проведення ви-
борів; визначити органи відповідальні за збір інформації та прийняття остаточного рішення, 
де безпекова ситуація дозволяє, а де не дозволяє проводити вибори. Крім цього, законодавчо 
варто закріпити повноваження цих органів.
Також існує необхідність у прийнятті підзаконного (урядового) акту, яким регулюватимуться 
механізми проведення аудиту безпеки. Наприклад, це може бути положення про орган зі збо-
ру та узагальнення інформації, його структура та методичні вказівки з діяльності щодо прове-
дення оцінки.

ВПРОВАДЖЕННЯ 

Етапи Аудиту безпеки:
1.	 Створення робочої групи з розробки правової рамки (шляхи реалізації). На цьому 

етапі потрібно визначитися: з органом, який збиратиме та узагальнюватиме інфор-
мацію; з органом, який ухвалюватиме остаточне рішення стосовно (не)можливості 
проведення виборів у/на відповідній громаді (виборчій дільниці).

2.	 Проведення урядового пілоту або експерименту зі збору та узагальнення інформації 
(це може бути реалізація відповідного проєкту міжнародної технічної допомоги).

3.	 Остаточне затвердження правової рамки за результатами апробації.
4.	 Збір та узагальнення інформації для попередньої оцінки, а також усунення недоліків.
5.	 Збір та узагальнення інформації для фінальної оцінки та остаточне прийняття рішен-

ня. 
Структура органів, що беруть участь у проведенні аудиту безпеки, має включати: 

	→ Урядову міжвідомчу комісію; 
	→ Орган, що ухвалюватиме рішення (це може бути Верховна Рада України або ЦВК; як 
варіант також це можуть бути КМУ або РНБО); 
	→ Місцеву міжвідомчу комісію; 
	→ Органи місцевої влади (місцеві ради, військові адміністрації тощо).

Громадський контроль під час аудиту безпеки пропонується забезпечити завдяки:
	→ Внутрішньому контролю: включення представників громадськості до складу комісій;
	→ Зовнішньому контролю: доступу до інформації за запитами, публічності актів та 
висновків.

Алгоритм проведення аудиту безпеки:
1.	Збір інформації на рівні окремої громади чи території;
2.	Підготовка акту щодо окремої громади чи території на основі зібраної інформації;
3.	За результатами акту готується висновок з рекомендаціями (вказівками) для усунення 

недоліків;
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4.	Усунення недоліків, виявлених під час збору інформації;
5.	Повторний збір інформації для фінальної оцінки та прийняття остаточного рішення, 

складення акту та передача Урядовій комісії;
6.	Підготовка фінального висновку, який передається органу, що ухвалює рішення;
7.	Ухвалення остаточного рішення щодо (не)можливості проведення виборів у відпо-

відній громаді (виборчій дільниці).

ТЕРМІН РЕАЛІЗАЦІЇ

До завершення дії воєнного стану потрібно:
1.	Допрацювати критерії та методологію для визначення можливості проведення або 

не проведення виборів на рівні громад та/або прифронтових територіях. 
2.	Апробувати таку методологія й на основі отриманих даних розробити законодавчі 

зміни. 
3.	Визначити відповідальний орган, який буде проводити аудит безпеки цих територій і 

прийматиме відповідні рішення. 
За 3 місяці до початку виборчого процесу:

	→ Провести оцінювання ситуації на окремих територіях відповідно до затверджених 
критеріїв і визначити можливість проведення або непроведення виборів у кожній 
громаді/території.

 


