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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

В И С Н О В О К

на проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо забезпечення законності та прозорості в діяльності органів 
місцевого самоврядування (реєстр. №14048 від 18.09.2025), підготовлений 
до другого читання

За дорученням Верховної Ради України Комітет з питань організації 
державної влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та 
містобудування розглянув на своєму засіданні 29 жовтня 2025 року (протокол 
№ 171) пропозиції та поправки суб’єктів права законодавчої ініціативи, що 
надійшли до проекту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо забезпечення законності та прозорості в діяльності органів 
місцевого самоврядування (реєстр. №14048 від 18.09.2025), який прийнято 
Верховною Радою України за наслідками розгляду в першому читанні за основу 
8 жовтня 2025 року (Постанова Верховної Ради України № 4620-IX).

За результатами розгляду пропозицій суб’єктів права законодавчої 
ініціативи підготовлено порівняльну таблицю законопроекту до другого 
читання, яка містить усі внесені та не відкликані пропозиції. Всього до 
законопроекту  надійшло 2417 пропозицій від 54 народних депутатів України, 
з яких враховано - 1 пропозиція за № 728, відхилено - 2416 пропозицій за 
№№ 1-727 та 729-2417.

Загалом підготовлена до другого читання редакція законопроекту 
передбачає створення на законодавчому рівні збалансованої системи правового 
регулювання діяльності органів місцевого самоврядування, забезпечення 
прозорості їхньої роботи та створення ефективних механізмів державного 
нагляду за законністю прийнятих ними актів.

За результатами опрацювання поданих пропозицій Комітетом, зокрема:
- змінено положення законопроекту, які стосуються актів органів 

місцевого самоврядування, за якими здійснюється державний нагляд, а саме, 
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визначено, що державний нагляд здійснюється за актами органів місцевого 
самоврядування, що видаються ними на виконання делегованих державою 
повноважень, щодо їх відповідності законам;

- виключено з тексту законопроекту зміни до Закону України «Про місцеві 
державні адміністрації», що передбачали створення кадрового резерву на 
посади голів районних державних адміністрацій;

- техніко-юридично уточнено зміст окремих положень законопроекту.
Запропонована до другого читання редакція законопроекту була 

обговорена 27 жовтня 2025 року на засіданні підкомітету з питань 
адміністративно-територіального устрою та місцевого самоврядування 
Комітету та 29 жовтня 2025 року на засіданні Комітету, за участі представників 
всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування, а саме: Асоціації 
міст України, Асоціації об’єднаних територіальних громад та Української 
асоціації районних та обласних рад, які висловили підтримку щодо її прийняття 
у другому читанні.

Комітетом взято до уваги, що законодавче врегулювання питання 
організації системи забезпечення законності та прозорості в діяльності органів 
місцевого самоврядування є одним з індикаторів Плану України, схваленого з 
метою реалізації інструменту Європейського Союзу «Ukraine Facility», та 
сприятиме виконанню рекомендацій Європейської Комісії, представлених у 
Звіті про прогрес України в рамках Пакета розширення Європейського Союзу 
2023 року.

З огляду на викладене, беручи до уваги інформацію  щодо результатів 
засідання підкомітету з питань адміністративно-територіального устрою та 
місцевого самоврядування Комітету, з’ясувавши позицію народних депутатів 
України – членів Комітету, запрошених на засідання осіб, Комітет вирішив:

- врахувати пропозицію за № 728;
- відхилити пропозиції за №№ 1-727 та 729-2417. 
Керуючись пунктами 5, 6 частини першої статті 16 Закону України «Про 

комітети Верховної Ради України», пунктом 3 частини першої статті 123 
Регламенту Верховної Ради України, Комітет ухвалив висновок рекомендувати 
Верховній Раді України прийняти підготовлений до другого читання проект 
Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
забезпечення законності та прозорості в діяльності органів місцевого 
самоврядування (реєстр. №14048) в другому читанні та в цілому.

У разі прийняття законопроекту в цілому запропонувати Верховній Раді 
України доручити Комітету з питань організації державної влади, місцевого 
самоврядування, регіонального розвитку та містобудування при підготовці 
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тексту відповідного Закону на підпис Голові Верховної Ради України здійснити 
його техніко-юридичне доопрацювання спільно з Головним юридичним 
управлінням Апарату Верховної Ради України.

Доповідачем від Комітету при розгляді цього питання на пленарному 
засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України, 
голову підкомітету з питань адміністративно-територіального устрою та 
місцевого самоврядування В.Безгіна.

Голова Комітету                                                           О.ШУЛЯК


