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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

В И С Н О В О К

на проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо забезпечення законності в діяльності органів та посадових 
осіб місцевого самоврядування (реєстр. № 13150), підготовлений до другого 
читання 

За дорученням Верховної Ради України Комітет з питань організації 
державної влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та 
містобудування розглянув на своєму засіданні 10 липня 2025 року (протокол 
№ 159)  проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо забезпечення законності в діяльності органів та посадових осіб 
місцевого самоврядування (реєстр. № 13150), який прийнято Верховною Радою 
України за наслідками розгляду в першому читанні за основу із 
доопрацюванням положень відповідно до частини першої статті 116 
Регламенту Верховної Ради України 13 травня 2025 року (Постанова Верховної 
Ради України № 4420-IX).

За результатами розгляду пропозицій суб’єктів права законодавчої 
ініціативи підготовлено порівняльну таблицю законопроекту до другого 
читання, яка містить усі внесені та не відкликані пропозиції. Всього до 
законопроекту  надійшло 2790 пропозицій від 55 народних депутатів України, 
з яких:

враховано 170 пропозицій (№№ 1, 2, 840, 883, 884, 899-905, 907-912, 914, 
915, 922-925, 957, 958, 960, 969, 982, 1033, 1163, 1169, 1176, 1182, 1267-1283, 
1285-1287, 1289-1299, 1882-1887, 1911, 1913-1920, 1925-1934, 1944-1946, 1951-
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1953, 1955, 2005, 2007, 2018, 2020, 2033, 2034, 2036, 2039, 2041-2046, 2063, 2067, 
2072, 2082, 2088, 2089, 2120, 2121, 2123, 2152, 2162, 2186-2189, 2309-2311, 2314-
2319, 2331-2333, 2336-2338, 2449, 2470, 2472,  2493-2495, 2497, 2499, 2503, 2515-
2517, 2519, 2521, 2525, 2537, 2574, 2575, 2581, 2584, 2586, 2587, 2589, 2595, 
2617, 2618, 2620, 2733, 2789),

враховано частково 126 пропозицій (№№ 531, 535, 546, 822, 1068, 1170, 
1184, 1205, 1206, 1208, 1209, 1212, 1213, 1216, 1217, 1223, 1231, 1239, 1247, 
1250, 1253, 1258, 1284, 1722, 1723, 1735, 1894-1897, 1901, 1907, 1909, 1942, 1965, 
1974-1978, 1994, 1995, 1997, 2001, 2006, 2009, 2019, 2022, 2049, 2054, 2062, 2065, 
2073, 2074, 2080, 2081, 2113, 2453, 2463-2469,  2471, 2476, 2487-2492, 2496, 2498, 
2508-2514, 2518, 2520, 2529-2536, 2576-2579, 2582, 2583, 2619, 2649-2659, 2664-
2669, 2737-2739, 2750-2754, 2785, 2788);

враховано редакційно 93 пропозиції (№№ 989, 990, 1050, 1161, 1162, 1164, 
1167, 1168, 1171, 1174, 1175, 1177, 1180, 1181, 1183, 1186, 1191, 1210, 1215, 
1697, 1698, 1737, 1738, 1741, 1868, 1869, 1900, 1902, 1904, 1905, 1910, 2343, 
2344, 2346-2348, 2350, 2351, 2353, 2354,  2450-2452, 2454-2462, 2473-2475, 2477-
2486, 2500-2502, 2504-2507, 2522-2524, 2526-2528, 2560, 2660-2663, 2725, 2726, 
2729-2732, 2782-2784, 2790),

відхилено 2401 пропозицію (№№ 3-530, 532-534, 536-545, 547-821, 823-
839,841-882, 885-898, 906, 913, 916-921, 926-956, 959, 961-968, 970-981, 983-988, 
991-1032, 1034-1049, 1051-1067, 1069-1160, 1165, 1166, 1172, 1173, 1178, 1179, 
1185, 1187-1190, 1192-1204, 1207, 1211, 1214, 1218-1222, 1224-1230, 1232-1238, 
1240-1246, 1248, 1249, 1251, 1252, 1254-1257, 1259-1266, 1288, 1300-1696, 1699-
1721, 1724-1734, 1736, 1739, 1740, 1742-1867, 1870 -1881, 1888-1893, 1898, 1899, 
1903, 1906, 1908, 1912, 1921-1924, 1935-1941, 1943, 1947-1950, 1954, 1956-1964, 
1966-1973, 1979-1993, 1996, 1998-2000, 2002-2004, 2008, 2010-2017, 2021, 2023-
2032, 2035, 2037, 2038, 2040, 2047, 2048, 2050-2053, 2055-2061, 2064, 2066, 2068-
2071, 2075-2079, 2083-2087, 2090-2112, 2114-2119, 2122, 2124-2151, 2153-2161, 
2163-2185, 2190-2308, 2312, 2313, 2320-2330, 2334, 2335, 2339-2342, 2345, 2349, 
2352, 2355-2448, 2538-2559, 2561-2573, 2580, 2585, 2588, 2590-2594, 2596-2616, 
2621-2648, 2670-2724, 2727, 2728, 2734-2736, 2740-2749, 2755-2781, 2786, 2787).

Загалом підготовлена до другого читання редакція законопроекту 
передбачає створення на законодавчому рівні збалансованої системи 
стримування і противаг у частині дотримання Конституції України та законів 
України усіма суб’єктами публічної влади в державі шляхом запровадження 
механізму забезпечення законності актів органів та посадових осіб місцевого 
самоврядування в Україні під час здійснення ними своєї діяльності.
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За результатами опрацювання поданих пропозицій Комітетом в редакції 
законопроекту, підготовленій до другого читання, зокрема:

- визначено, що забезпечення законності здійснюється стосовно актів 
органів та посадових осіб місцевого самоврядування, що відображено в назві та 
тексті законопроекту; 

- виключено з тексту законопроекту зміни до статті 76 Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні»;

- доповнено Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
положеннями щодо забезпечення законності актів обласних рад та відповідних 
посадових осіб місцевого самоврядування, а також визначено орган із 
забезпечення законності – центральний орган виконавчої влади, визначений 
Кабінетом Міністрів України;

- замінено в тексті законопроекту термін «державний контроль» на 
«державний нагляд»;

- доповнено запропоновану статтю 161 Закону України «Про місцеві 
державні адміністрації» положеннями в частині визначення заходів та шляхів 
здійснення державного нагляду за актами органів та посадових осіб місцевого 
самоврядування, а також окремих особливостей здійснення такого нагляду;

- доповнено редакцію законопроекту змінами до Кодексу 
адміністративного судочинства України, законів України «Про Раду міністрів 
Автономної Республіки Крим» та «Про Кабінет Міністрів України». 

Комітетом взято до уваги, що прийняття законопроекту з реєстр. № 13150 
передбачено в рамках реалізації Плану для Ukraine Facility, а також спрямовано 
на виконання рекомендацій Європейської Комісії, представлених у Звітах про 
прогрес України в рамках Пакета розширення Європейського Союзу за 2023 та 
2024 роки.

З огляду на викладене, беручи до уваги інформацію  щодо результатів 
засідання підкомітету з питань адміністративно-територіального устрою та 
місцевого самоврядування, з’ясувавши позицію народних депутатів України – 
членів Комітету, Комітет вирішив:

- пропозиції №№ 1, 2, 840, 883, 884, 899-905, 907-912, 914, 915, 922-925, 
957, 958, 960, 969, 982, 1033, 1163, 1169, 1176, 1182, 1267-1283, 1285-1287, 1289-
1299, 1882-1887, 1911, 1913-1920, 1925-1934, 1944-1946, 1951-1953, 1955, 2005, 
2007, 2018, 2020, 2033, 2034, 2036, 2039, 2041-2046, 2063, 2067, 2072, 2082, 2088, 
2089, 2120, 2121, 2123, 2152, 2162, 2186-2189, 2309-2311, 2314-2319, 2331-2333, 
2336-2338, 2449, 2470, 2472,  2493-2495, 2497, 2499, 2503, 2515-2517, 2519, 2521, 
2525, 2537, 2574, 2575, 2581, 2584, 2586, 2587, 2589, 2595, 2617, 2618, 2620, 
2733, 2789 врахувати;
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- пропозиції за №№ 531, 535, 546, 822, 1068, 1170, 1184, 1205, 1206, 1208, 
1209, 1212, 1213, 1216, 1217, 1223, 1231, 1239, 1247, 1250, 1253, 1258, 1284, 
1722, 1723, 1735, 1894-1897, 1901, 1907, 1909, 1942, 1965, 1974-1978, 1994, 1995, 
1997, 2001, 2006, 2009, 2019, 2022, 2049, 2054, 2062, 2065, 2073, 2074, 2080, 
2081, 2113, 2453, 2463-2469,  2471, 2476, 2487-2492, 2496, 2498, 2508-2514, 2518, 
2520, 2529-2536, 2576-2579, 2582, 2583, 2619, 2649-2659, 2664-2669, 2737-2739, 
2750-2754, 2785, 2788 врахувати частково;

- пропозиції за №№ 989, 990, 1050, 1161, 1162, 1164, 1167, 1168, 1171, 
1174, 1175, 1177, 1180, 1181, 1183, 1186, 1191, 1210, 1215, 1697, 1698, 1737, 
1738, 1741, 1868, 1869, 1900, 1902, 1904, 1905, 1910, 2343, 2344, 2346-2348, 2350, 
2351, 2353, 2354,  2450-2452, 2454-2462, 2473-2475, 2477-2486, 2500-2502, 2504-
2507, 2522-2524, 2526-2528, 2560, 2660-2663, 2725, 2726, 2729-2732, 2782-2784, 
2790 врахувати редакційно;

- пропозиції за №№ 3-530, 532-534, 536-545, 547-821, 823-839,841-882, 
885-898, 906, 913, 916-921, 926-956, 959, 961-968, 970-981, 983-988, 991-1032, 
1034-1049, 1051-1067, 1069-1160,1165, 1166, 1172, 1173, 1178, 1179, 1185, 1187-
1190, 1192-1204, 1207, 1211, 1214, 1218-1222, 1224-1230, 1232-1238, 1240-1246, 
1248, 1249, 1251, 1252, 1254-1257, 1259-1266, 1288, 1300-1696, 1699-1721, 1724-
1734, 1736, 1739, 1740, 1742-1867, 1870 -1881, 1888-1893, 1898, 1899, 1903, 1906, 
1908, 1912, 1921-1924, 1935-1941, 1943, 1947-1950, 1954, 1956-1964, 1966-1973, 
1979-1993, 1996, 1998-2000, 2002-2004, 2008, 2010-2017, 2021, 2023-2032, 2035, 
2037, 2038, 2040, 2047, 2048, 2050-2053, 2055-2061, 2064, 2066, 2068-2071, 2075-
2079, 2083-2087, 2090-2112, 2114-2119, 2122, 2124-2151, 2153-2161. 2163-2185, 
2190-2308, 2312, 2313, 2320-2330, 2334, 2335, 2339-2342, 2345, 2349, 2352, 2355-
2448, 2538-2559, 2561-2573, 2580, 2585, 2588, 2590-2594, 2596-2616, 2621-2648, 
2670-2724, 2727, 2728, 2734-2736, 2740-2749, 2755-2781, 2786, 2787 відхилити.

Керуючись пунктом 4 частини першої статті 15 та пунктами 5, 6 частини 
першої статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України», 
пунктом 3 частини першої статті 123 Регламенту Верховної Ради України, 
Комітет ухвалив висновок рекомендувати Верховній Раді України прийняти 
підготовлений до другого читання проект Закону України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення законності в 
діяльності органів та посадових осіб місцевого самоврядування» 
(реєстр. № 13150) в другому читанні та в цілому.

У разі прийняття законопроекту в цілому запропонувати Верховній Раді 
України доручити Комітету з питань організації державної влади, місцевого 
самоврядування, регіонального розвитку та містобудування при підготовці 
тексту відповідного Закону на підпис Голові Верховної Ради України здійснити 
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його техніко-юридичне доопрацювання спільно з Головним юридичним 
управлінням Апарату Верховної Ради України.

Доповідачем від Комітету при розгляді цього питання на пленарному 
засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України, 
Голову Комітету О.Шуляк.

Голова Комітету                                                           О.ШУЛЯК


