
ВІДНОВЛЕННЯ  
УКРАЇНИ
Ефективна,  
прозора та підзвітна 
відбудова
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МЕТА  
ЗАКОНО-
ПРОЄКТУ

КЛЮЧОВІ ЗАСАДИ ВІДНОВЛЕННЯ

Людиноцентричність Планування та пріори-
тетизація відновлення 

Забезпечення ефективного,  
прозорого та підзвітного віднов-
лення України з метою зменшення 
людського страждання та збитків, 
спричинених збройною  
агресією рф, та сталого  
зростання економіки

Створення безпекових, со-
ціальних та фінансово-еко-
номічних умов для громадян 
України завдяки своєчасному 
та ефективному відновленню 
інфраструктури України

Подолання гуманітарних, 
соціальних, економічних, 
екологічних та інших наслід-
ків, спричинених збройною 
агресією Російської Федерації 
проти України, та/або

Створення умов для соціально- 
економічного зростання, покращення 
життєдіяльності населення та діяль-
ності суб’єктів господарювання на 
певній території, незалежно від того 
чи постраждала безпосередньо така 
територія від збройної агресії рф

Об’єднання та активізації 
українського народу, ство-
рення інклюзивних ме-
ханізмів для всіх людей світу, 
які хочуть підтримати стій-
кість, відновлення та розви-
ток України

Гарантування інтересів со-
юзників України, які виступа-
ють донорами України

Законність Фінансова сталість

Новий європейський 
Баухаус (NEB) Доброчесність

«Будуй краще ніж 
було» Відповідальність

Інтеграції «Всі бачать все»

Децентралізація та 
субсидіарність Цифровізація

Співробітництво та 
координація

Відсутність дискримінації та 
рівність прав та можливо-
стей жінок і чоловіків
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ПРИНЦИПИ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ ВІДНОВЛЕННЯ

ВІДНОВЛЕННЯ



СЕРІЯ ПУБЛІЧНИХ КОНСУЛЬТАЦІЙ 

КЛЮЧОВЕ ПИТАННЯ:
Як забезпечити ефективну 
та прозору політику 
відновлення?

учасників 

учасників 
ВПО 

учасників 
втратили  
майно  
внаслідок 
війни

ОМС, або асоціації ОМС
ОДА, ВЦА

ГО
Міжнародні партнери та донори

Міністерства
Мешканці громад (зокрема молодь, 

нацменшини,ветерани)
Науковці та незалежні експерти
Професійні спільноти та бізнес

Регіональна та національні медіа
Народні депутати, керівники комітетів

онлайн-обговорення
612

22%
16%

3 

ЗБІР ПРОПОЗИЦІЙ ЧЕРЕЗ 
ОНЛАЙН-АНКЕТУВАННЯ

ПРЕДСТАВЛЕНІ ЦІЛЬОВІ АУДИТОРІЇ

43,5%
15,2%

10,3%
10,0%

9,0%

3,9%

3,4%
2,8%

1,1%
0,8%



ОБ’ЄКТИ ТА ФОРМИ ВІДНОВЛЕННЯ

 пошкоджене / знищене / втрачене 
майно

 інше рухоме та нерухоме май-
но, відновлення якого сприятиме 
створенню умов для покращення 
життєдіяльності населення та діяль-
ності суб’єктів господарювання

 зруйновані / значно пошкоджені 
населені пункти

 пооб’єктне відновлення 

 комплексне відновлення зруйнова-
них/значно пошкоджених населених 
пунктів 

 Особлива форма – компенсація за 
пошкоджені та знищені об’єкти не-
рухомого майна.

Прозорий механізм формування переліку проєктів в рамках комплексного відновлення

Рішення приймається КМУ за подан-
ням Міністерства відновлення (створює 
Комісію з розгляду відповідних питань 
як консультативно-дорадчий орган)

Ініціюється сільською, селищ-
ною, міською радою або військо-
вою /військово-цивільною ад-
міністрацією населеного пункту

ОБ’ЄКТИ ВІДНОВЛЕННЯ ФОРМИ ВІДНОВЛЕННЯ

Прозорий механізм відбору  
населених пунктів для  
першочергового відновлення за 
рахунок держбюджету



Ефективне 
планування 
відновлення

Підвищення 
оперативності та 
якості прийняття 

управлінських рішень 
під час відновлення

Уніфікований підхід 
до управління 

проєктами 
відновлення

Моніторинг  
проєктів відновлення

Обробка інформації 
про проєкти 

відновлення, які 
плануються та 
реалізуються

Прозорості та 
доступності 

інформації про 
процес  

відновлення 

Інформація та документи про поточний ремонт, будівництво об’єкта нерухомого майна:

На стенді на бу-
дівельному майдан-
чику розміщується 
двовимірний ма-
тричний штрихкод, 
за яким можна 
отримати актуаль-
ну інформацію в 
DREAM про проєкт 
відновлення

Замовником є/мають намір стати 
державні органи, ОМС державні/
комунальні підприємства, устано-
ви або організації, суб’єкти з по-
над 50%/вирішальною часткою у 
статутному капіталі держави

Якщо фінансується за ра-
хунок бюджетних коштів 
(крім коштів компенсації за 
пошкодження та знищення 
окремих категорій об’єктів 
нерухомого майна 

Придбання товарів, послуг, 
які фінансуватимуться за 
рахунок державного бюд-
жету України — у випадках, 
передбачених КМУ
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ОБОВ’ЯЗКОВЕ ВНЕСЕННЯ ДО СИСТЕМИ DREAM ІНФОРМАЦІЇ ПРО ОБ’ЄКТИ

ФУНКЦІОНУВАННЯ СИСТЕМИ DREAM 

Якщо вартість поточного ремонту або будівництва об’єкта нерухомого майна 
дорівнює або перевищує суми, визначені Закону України “Про публічні закупівлі”



МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО У СФЕРІ ВІДНОВЛЕННЯ  
ЗДІЙСНЮЄТЬСЯ ШЛЯХОМ:

 здійснюється громадськи-
ми об’єднаннями, їх члена-
ми або уповноваженими 
представниками, іншими 
юридичними особами, 
окремими громадянами.

 забезпечується через 
вільний доступ до всієї 
інформації та документів 
щодо відновлення, які 
підлягають оприлюднен-
ню (у тому числі на порталі 
системи DREAM), та/або 
надаються на відповідні 
запити 

Держава заохочує співробітництво «рівний-з-рівним» між містами та ре-
гіонами України та містами і регіонами інших країн, зокрема Європейсько-
го Союзу, та участь у програмах транскордонного співробітництва.

укладення міжнародних 
договорів та участі в 

роботі відповідних між-
народних організацій;

навчання, 
перепідготовки та 

підвищення кваліфікації 
фахівців;

обміну інформацією, а 
також іншими даними з 

питань відновлення;

участі у виконанні спіль-
них проєктів відновлен-
ня та спільних інформа-

ційних кампаніях;

обміну професійним 
досвідом та кращими 

практиками;

інші форми 
міжнародного 

співробітництва.

надання експертних 
послуг;

ГРОМАДСЬКИЙ КОНТРОЛЬ

КОНТРОЛЬ І НАГЛЯД ТА МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО



ЯК  
ЗАБЕЗПЕЧИТИ 
ПРОЗОРІСТЬ ТА 
ПІДЗВІТНІСТЬ 
ВІДБУДОВИ?

МАСШТАБНІ ВИКЛИКИ ВІДБУДОВИ: ІНФРАСТРУКТУРА

RDNA3: ОЦІНКА  
СВІТОВОГО БАНКУ

$152 МЛРД

$486 МЛРД 

пряма шкода

загальна вартість 
відбудови впро-
довж 10 років

ВІДКРИТІСТЬ 
ДАНИХ

інформація 
про проєкти, 
фінансування, 
етапи реалізації 
повинна бути 
доступною всім 
громадянам

ЗАЛУЧЕНІСТЬ 
ГРОМАДЯН 

на всіх етапах 
планування 
та реалізації 
проєктів, щоб 
врахувати по-
треби місцевих 
громад

ЦИФРОВІЗАЦІЯ

моніторинг, 
звітування та 
управління 
проєктами 
відновлення 
через цифрові 
інструменти 

житловий  
сектор

НАЙБІЛЬШІ  
ПОТРЕБИ У  

ВІДНОВЛЕННІ:

17

15

14
12

10

9

7

16

транспорт

торгівля та  
промисловість

сільське  
господарство енергетика

соціальний захист

розмінування 

інше



МАСШТАБНІ ВИКЛИКИ ВІДБУДОВИ: ЖИТЛО

РЕЄСТР ПОШКОДЖЕНОГО  
І ЗНИЩЕНОГО МАЙНА  ПРОГРАМИ єВІДНОВЛЕННЯ 

ПОШКОДЖЕНЕ  
ЖИТЛО

ЗНИЩЕНЕ  
ЖИТЛО  

(ЖИТЛОВІ  
СЕРТИФІКАТИ)

внесених об’єктів нерухомого  
майна в РПЗМ

подано заяв

подано заяв

погоджено 
заяв 

виданих  
житлових  
сертифікатів

виплат  
погоджено

загальна сума  
сертифікатів

середня сума  
сертифікату

заявокприватних  
будинків

багатоквар-
тирних бу-
динків

237 тис. 118  
тис.

28  
тис.

75  
тис.

11,8  
тис.

8  
млрд грн

18,1 млрд грн

1,5 млн грн

728 тис.177 тис.

36 тис.



РЕЗУЛЬТАТИ КОНСУЛЬТАЦІЙ

Ключовий фактор якісного 
відновлення — аналіз 
економічного та людського 
капіталу

Без розуміння, хто житиме 
на території, а також без 
інвестиційних перспектив 
для бізнесу планувати якісне 
відновлення неможливо.

Чіткий розподіл повноважень 
між органами влади та  
координація

Механізми залучення 
приватного сектору 

Система моніторингу та оцінки 
ефективності відновлення

Цифрові інструменти 

Чіткі критерії для відбору 
приоритетних об’єктів

ЩО НЕОБХІДНО ДЛЯ ЕФЕКТИВНОГО  ВІДНОВЛЕННЯ?

ЯК ЗАБЕЗПЕЧИТИ 
КОНТРОЛЬ ЗА ПРОЦЕСОМ 
ВІДНОВЛЕННЯ? 

Необхідно запровадити додаткові  
контрольні функції, поклавши їх  
виконання на існуючі органи



РЕЗУЛЬТАТИ КОНСУЛЬТАЦІЙ

 людиноцентричність
 законність
 планування та пріоритизація 
 «будуй краще ніж було»
 доброчесність

 законність/доброчесність
 контроль/моніторинг
 новий європейський Баухаус
 енергоефективність 
 пріоритизація відновлення.

 планування та пріоритизація 
відновлення

 відповідальність та прозорість
 цифровізація 
 усунення забюрократизованості

 людиноцентричність
 врахування потреб різних груп населення 
 відсутність дискримінації та гендерна 
рівність

 доброчесність
 зелена відбудова країни.

ЖИТЕЛІ ГРОМАД

ВЛАДА ТА ЕКСПЕРТИ

БІЗНЕС

МІЖНАРОДНІ ПАРТНЕРИ

ЯКИМИ  
МАЮТЬ БУТИ 

ПРИНЦИПИ 
ВІДНОВЛЕННЯ?



РЕЗУЛЬТАТИ КОНСУЛЬТАЦІЙ
ЯКІ ІНФРАСТРУКТУРНІ ТА ІНШІ ПРОЄКТИ ДЛЯ ВІДНОВЛЕННЯ ГРОМАДИ МАЮТЬ БУТИ ВПРОВАДЖЕНІ  

НАСАМПЕРЕД?

 відновлення критичної інфраструк-
тури та захист інженерних ко-
мунікацій, щоб забезпечити повно-
цінну життєдіяльність громад 

 відновлення закладів освіти, куль-
тури тощо з урахуванням безпеко-
вого фактора

 налагодження сполучення між на-
селеними пунктами (дороги). 

 упорядкування законодавства
 спрощення системи взаємодії підприємців із держструк-
турами

 боротьба з бюрократизмом, який уповільнює та усклад-
нює усі процеси

ЖИТЕЛІ ГРОМАД БІЗНЕС

Бізнес сам бачить важливість тих чи інших проєктів 
та їх економічну доцільність, і має готовність 
вливати власний ресурс у їх розвиток. 

Потрібно дати бізнесу розвиватись і спростити 
процедуру взаємодії з державними структурами 
(електронно). Це б зменшило адмінвитрати, час на 
погодження і  дозволило б впровадити чіткі строки 
на виконання чи підготовку документації. 



РЕЗУЛЬТАТИ КОНСУЛЬТАЦІЙ

 запровадження податкових пільг, 
«створення особливої податкової 
зони, але це складне питання в умовах 
євроінтеграції»

 зменшення вимог до створення 
індустріальних парків на таких територіях

 якщо йдеться про будівництво житла, 
то «важливе питання щодо спрощеної 
процедури зміни цільового призначення 
ділянок»

 захист інтересів інвесторів;

 запобігання конфліктам «місцевих і 
регіональних професійних інтересів»

Які мають бути преференції 
щодо проєктів відновлення для 
деокупованих та прифронтових 
громад?

У якому форматі бізнесу  
зручно долучатись до процесів 
відновлення?

БІЗНЕС виконавець робіт, надавач послуг 
відновлення

експерт

партнерство з українськими 
та іноземними організаціями 
(проєктні організації, організації 
технагляду

створення та діяльність 
індустріальних парків

1

2

3.1

3.2



РЕЗУЛЬТАТИ КОНСУЛЬТАЦІЙ

Як забезпечити 
залученість громадян 
до процесів реалізації 

проєктів в розрізі 
цифровізації?

ЖИТЕЛІ ГРОМАД

Люди мають знати, які в них є інструменти участі 
і впливу, які проєкти будуть реалізовані. Можна 
організувати веб-камери, які в режимі реально-
го часу показуватимуть, які проєкти реалізують-
ся, які об’єкти будуються. Це залучило би більше 
людей. Таке вже практикувалась у 2020-21 роках 
у межах програми Велике будівництво

Наприклад, громадські організації, які 
займаються налагодженням діалогу між 
владним сектором і громадськістю, або активні 
міжнародні організації (або організації з інших 
областей України, які мають релевантний 
досвід і можуть активізувати, залучити 
населення)

Інформація має поширюватись через доступні 
соціальні мережі. Молодь вміє цим користу-
ватись і буде цим користуватись. З дорослим 
поколінням може бути складніше. Вивчати дум-
ку шляхом опитування у соцмережах. Однак не 
можна не враховувати думку старшого поколін-
ня, тому що у нього інші потреби

Це повинна бути одна платформа. Наприклад,  
«Dream». Моніторинг всіх стадій реалізації 
проєкту від публічних обговорень – через 
створення фото, відеозвітів; вітрина 
«проєктного менеджменту» з можливістю 
підписатись на інформаційну розсилку на 
цікавий проєкт

ІНФОРМАЦІЙНА КАМПАНІЯ ЗАЛУЧЕННЯ ФАСИЛІТАТОРІВ

ОПИТУВАННЯ ЗВІТНІСТЬ І КОНТРОЛЬ



КЛЮЧОВІ ПРОПОЗИЦІЇ ДО ЗАКОНОПРОЄКТУ ТА 
ЗАКОНОТВОРЧОЇ РОБОТИ

Запровадити принцип екологічно 
безпечного відновлення та 
мінімального впливу на довкілля, 
клімат і біорізноманіття.

 Забезпечити рівні можливості для всіх 
груп населення під час відновлення.

 Впровадити механізми контролю за 
дотриманням стандартів доступності.

 Цифрова перевірка проєктів з використанням 
ЄДЕССБ для забезпечення їх відповідності нормам 

 Автоматичне блокування видачі позитивних екс-
пертних висновків у разі невідповідності проєкт-
ної документації законодавству, вихідним даним, 
обмеженням у використанні земель

 Дотримання принципу «не залишимо нікого 
осторонь» на усіх управлінських рівнях

 Забезпечити прозору комунікацію з громадою 
та проводити регулярні консультації

 Надавати пріоритет на-
селеним пунктам, де є 
перспективи розвитку та 
працевлаштування (еко-
номічний ресурс), і де до 
70% жителів хочуть прожи-
вати (людський капітал).

 Комплексне відновлення 
має базуватися не на на-
гальних потребах, а на візії 
і стратегії сталого економіч-
ного і соціально-економіч-
ного розвитку.

Принцип «Не завдати  
шкоди довкіллю»

Створити національні  
стандарти доступності

Цифровізація проєктної  
документації та її експертизи

Залучати громадськість  
до відновлення

Відбір населених  
пунктів та проєктів 
для відновлення


