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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

В И С Н О В О К
на проект Закону України про внесення змін до Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» щодо вдосконалення правового 
регулювання інституту старост та його діяльності в умовах воєнного стану 
(реєстр. № 9518), підготовлений до другого читання 

За дорученням Верховної Ради України Комітет з питань організації 
державної влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та 
містобудування розглянув на своєму засіданні 20 травня 2024 року (протокол 
№ 142) пропозиції, що надійшли від суб’єктів права законодавчої ініціативи до 
проекту Закону України про внесення змін до Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» щодо вдосконалення правового регулювання 
інституту старост та його діяльності в умовах воєнного стану (реєстр. № 9518), 
прийнятого Верховною Радою України за наслідками розгляду в першому 
читанні за основу 23 квітня 2024 року (Постанова Верховної Ради України 
№ 3639-IX).

До законопроекту для підготовки його до другого читання надійшло 145 
пропозицій та поправок від 21 народного депутата України, які включені до 
відповідної порівняльної таблиці, що містить усі внесені та невідкликані 
пропозиції, з яких Комітетом пропонується:

- врахувати 31 пропозицію (№№ 2, 50, 52, 56, 67-69, 71-73, 75-80, 83-85, 99, 
110, 111, 122, 129, 132-138);

- врахувати редакційно 3 пропозиції (№№  51, 81, 96);  
- врахувати частково 8 пропозицій (№№ 53, 94, 98, 100, 104, 113, 114, 116);
- відхилити 103 пропозиції (№№ 1, 3-49, 54, 55, 57-66, 70, 74, 82, 86-93, 95, 

97, 101-103, 105-109, 112, 115, 117-121, 123-128, 130, 131, 139-145).
Доопрацьованим до другого читання законопроектом, зокрема, 

передбачається:
- закріпити принцип повсюдності старостинських округів у межах 

територіальних громад (окрім адміністративного центру територіальної 
громади); 



- забезпечити безперервність діяльності старост до затвердження 
новообраними місцевими радами нових старост;

- встановити обов’язковість оприлюднення на офіційному веб-сайті 
місцевої  ради оголошення про початок громадського обговорення кандидатури 
старости та інформації про його результати; 

-  дозволити у територіальних громадах, показник густоти населення в яких 
є нижчим за показник середньої густоти населення в Україні, утворення 
старостинських округів у складі одного або декількох населених пунктів (крім 
адміністративного центру територіальної громади), на території якого (яких) 
проживає не менше 200 жителів;

- закріпити право старости на гарантований виступ на засіданнях органів 
самоорганізації населення, діяльність яких здійснюється в межах відповідного 
старостинського округу.

Також законопроектом передбачається встановити низку особливостей  
функціонуванням інституту старост у період дії правового режиму воєнного 
стану, зокрема дозволити місцевим радам затверджувати старост на відкритих  
пленарних засіданнях без проведення громадських обговорень з подальшим 
оприлюдненням відеозапису таких засідань; запровадити можливість 
звітування старост перед жителями старостинських округів на відкритих 
зустрічах у режимі відеоконференції; врегулювати питання призначення 
головою громади тимчасово виконуючого обов’язки старости у разі тимчасової 
відсутності старости у зв’язку з проходженням військової служби за призовом 
під час мобілізації та в деяких інших випадках; протягом шести місяців з дня 
припинення або скасування воєнного стану встановити уніфікований підхід для 
всіх територіальних громад, незалежно від кількості населення, що кандидатура 
старости вважається погодженою з жителями відповідного старостинського 
округу, якщо в результаті громадського обговорення вона отримала підтримку 
не менше 15 відсотків голосів жителів відповідного старостинського округу.

Заслухавши інформацію підкомітету з питань адміністративно-
територіального устрою та місцевого самоврядування, запрошених на засідання 
осіб, всебічно обговоривши питання, керуючись пунктом 4 статті 15 та 
пунктами 5, 6 частини першої статті 16 Закону України «Про комітети 
Верховної Ради України», пунктом 3 частини першої статті 123 Регламенту 
Верховної Ради України, Комітет ухвалив висновок рекомендувати Верховній 
Раді України підготовлений до другого читання проект Закону України про 
внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо 
вдосконалення правового регулювання інституту старост та його діяльності в 
умовах воєнного стану (реєстр. № 9518) прийняти в другому читанні та в 
цілому.

У разі прийняття законопроекту за результатами розгляду в другому 
читанні та в цілому запропонувати Верховній Раді України доручити Комітету 
з питань організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального 
розвитку та містобудування при підготовці тексту відповідного Закону на 
підпис Голові Верховної Ради України здійснити його техніко-юридичне 



доопрацювання спільно з Головним юридичним управлінням Апарату 
Верховної Ради України.

Доповідачем від Комітету при розгляді цього питання на пленарному 
засіданні Верховної Ради України Комітет визначив народного депутата 
України, голову підкомітету з питань адміністративно-територіального устрою 
та місцевого самоврядування В.Безгіна.

Перший заступник 
Голови Комітету                                                     Р.ЛОЗИНСЬКИЙ


