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Подяка ініціаторам та організаторам процесу

Комітету ВР України з питань організації державної влади, місцевого 
самоврядування, регіонального розвитку та містобудування (рішення 
від 15.03.2023), народним депутатам України.

Подяка партнерам 
Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH –
за багаторічну підтримку і співпрацю стосовно інтегрованого розвитку міст 
в Україні

та United States Agency for International Development (USAID)

ПОДЯКА учасникам Робочої групи та всім, хто здійснює модерацію, переклад 
і технічний супровід

Подяка ВСІМ за щирість, зацікавленість, бажання створити інше, краще майбутнє



І. Самовизначення 
Робочої групи

1. Основні завдання
2. Основна ідея Кодексу
3. Права та обов'язки 
кожного

з учасників 
містобудівного 

процесу



✔ орієнтація на кращі європейські практики 
(вступ України до ЄС);

✔ систематизація законодавчих актів, підготовка єдиного 
кодифікованого акту, який включає в себе закони України, 
що стосуються сфери містобудування;

✔ справедливий баланс інтересів між всіма суб'єктами 
містобудування;

✔ розвиток містобудування в процесах відновлення України 
для створення безпечних, функціональних, стійких, 
екологічних та естетичних міст і селищ 

Основні завдання



Основна ідея Кодексу



Основна ідея Кодексу



Основна ідея Кодексу



Основна ідея Кодексу

● В основі — людина / мешканець / член громади 
у різних суспільних зрізах  Кожен з нас —
МЕШКАНЕЦЬ.

● Створення безпечного, комфортного для 
людини життєвого середовища (зі 
збереженням культурної спадщини), створення 
умов для самореалізації кожної людини, 
консолідації суспільства, ефективного розвитку 
країни. 

● Кодекс має об’єднати всю містобудівну сферу, 
бути простим у застосуванні і доступним для всіх. 



Основна ідея Кодексу

● Це має бути Кодекс життя міста/селища…, в якому 
враховуються інтереси майбутніх поколінь.

● Баланс інтересів, прав і обов’язків всіх учасників 
містобудівного процесу.

● Подолання рудиментів радянського законодавства, 
запровадження сучасних правових титулів та 
інструментів. 

● Єдині прозорі і зрозумілі для всіх правила.



КОДЕКС стосується саме правових відносин 

(хто, кому і що зобов'язаний, хто і на що має право…)

МБ Кодекс як суспільний договір на основі розуміння 
"благо для всіх"



Права та обов'язки кожного з учасників 
містобудівного процесу

● Чітке визначення й розмежування прав та обов’язків між 
різними суб’єктами містобудівного процесу.

● Дієвий механізм притягнення до відповідальності тих, 
хто їх порушує.

● Право на інформацію про всі процеси, від планування 
до будівництва й експлуатації.

● Для кожної з груп — право на участь у прийнятті рішень, 
у т. ч. через інструменти електронної демократії.

● Право на повагу до власності всіх, хто володіє майном в 
межах певної території, право на відшкодування збитків 
і участь у вигодах.



Права та обов'язки кожного з учасників 
містобудівного процесу

● Відсутність монополії на прийняття рішень однією з груп. 

● Права та відповідальність мають знаходитися в балансі 
(не має бути: обмежені права і підвищена 
відповідальність). 

● Збалансоване врегулювання прав і обов’язків  всіх 
сторін.

● Баланс приватного і публічного.

● Права і обов’язки — з розумінням і врахуванням 
інтересів всіх груп. Образність законів, написання їх 
простою мовою з використанням графічних символів для 
чіткого розуміння всіма прав і обов’язків кожного



ІІ. Загальна 
конструкція
процесу 
діяльності 
Робочої групи



ІІІ. Міжнародний досвід. 
Підведення підсумків  

1. Розробка Кодексу як частина шляху Євроінтеграції
2. Перелік заходів за участі міжнародних експертів
3. Основні тези міжнародного досвіду



Розробка Кодексу як частина шляху Євроінтеграції



Розробка Кодексу як частина шляху Євроінтеграції

- як ми самовизначаємося?
- якою є наша ціль?
- яка потрібна допомога? 



Перелік експертів



Основні тези міжнародного досвіду

“Мислити глобально, а діяти локально”



Основні тези міжнародного досвіду

● ЛЮДИНОЦЕНТРИЧНІСТЬ. 

Повага до людської особистості та її прав на здорове 
життєве середовище, обов'язковим елементом якого є 
збереження природного довкілля та культурної 
спадщини (не тільки окремих об'єктів, але й загалом 
контексту — історичного середовища)



Основні тези міжнародного досвіду

● БАЛАНС ІНТЕРЕСІВ

Збалансування інтересів всіх стейкхолдерів і 
партнерства керівників органів влади різних рівнів 
(публічно-приватне партнерство)



Основні тези міжнародного досвіду

● СУБ'ЄКТНІСТЬ ГРОМАДСЬКОСТІ 

та надання їй прав участі у розробці містобудівної 
документації, в обговоренні проєктів забудови, у 
внесенні пропозицій, забезпечення доступу до 
містобудівної документації



Основні тези міжнародного досвіду

● СИСТЕМНИЙ ПІДХІД 

до використання території, до узгодження різних 
інтересів на певній території, що інтегрується у 
просторове планування. Сфера просторового 
планування та сфера будівництва — елементи більш 
широкого контексту суспільних відносин



Основні тези міжнародного досвіду

● РОЗДІЛЕННЯ НАПРЯМІВ - ПРОСТОРОВЕ ПЛАНУВАННЯ  
БУДІВНИЦТВО

Розділення напрямів зі своєю регламентацією: 
ПРОСТОРОВЕ ПЛАНУВАННЯ і БУДІВНИЦТВО / Досвід 
Польщі



Основні тези міжнародного досвіду

● СТИМУЛЮВАННЯ І ЗАОХОЧЕННЯ. 

Інший підхід у порівнянні із забороною та жорстким 
регламентом. Крок до нового підходу до врегулювання 
відносин у місті і формування міського середовища



Підсумки міжнародного досвіду



Основні стейкхолдери містобудівного процесу 



Структура підсумків міжнародного досвіду



● ПРОСТОРОВЕ ПЛАНУВАННЯ
Модель децентралізації 

Просторове планування є засобом вирішення і побудови соціальних зв'язків
○Передача прав і відповідальності органам місцевого самоврядування (місто 
саме планує себе)
○Введення регіональних/місцевих правил забудови для поглиблення 
децентралізації та адаптації планування до місцевих потреб.
○Впровадження автоматизованої системи доступу до містобудівної 
документації, а також — прав і обмежень, аналогічно містобудівному 
кадастру

ПРОСТОРОВЕ ПЛАНУВАННЯ & БУДІВНИЦТВО

● БУДІВНИЦТВО
Практична організація технічного регулювання (відповідність регламентним 
вимогам, вимогам безпеки тощо)



ПРАВОВІ засади

● Принципи правового регулювання в сфері 
просторового планування та будівництва 

● Права, обов’язки, відповідальність всіх сторін
● Система публічного будівельного права
● Публічно-будівельні правовідносини
● Суб’єкти публічно-будівельних правовідносин
● Інструменти діяльності адміністративних органів у 

публічних правових відносинах
● Фінансове право



ОРГАНІЗАЦІЙНІ засади

ОРГАНІЗАЦІЯ, КЕРІВНИЦТВО, УПРАВЛІННЯ

Організаційні структури різних рівнів, що сприяють 
процесам просторового планування та будівництва, 
збереження культурної спадщини та природного довкілля

/Приклад/ Польща: структура Архітектурно-будівельного 
управління;

● структура Будівельного нагляду;
● структура Управління культурною спадщиною



ІНСТИТУЦІЙНІ засади

● Інститут головного архітектора / держави, регіону, міста
● Інститут головного консерватора(?) / Польща
● Інститут саморегулівних професійних організацій
● Інститути громадського планування та громадської участі
● Науково-дослідницькі, навчальні професійні, 

просвітницькі інституції
● Інституції підвищення кваліфікації, ліцензування
● Архівні інституції (Страховий фонд документації)
● Інститут страхування
● Інституції захисту людей / Служба тилу — Ізраїль; ДСНС —

Україна



ФІНАНСОВІ засади

● Страхування проєктних і будівельних робіт на 
всіх рівнях

● Публічні закупівлі
● Ціноутворення
● Компенсації



ІV. ВИСНОВКИ  

● Вступ України до Європейського Союзу, виконання 
зобов’язань у сфері просторового планування і 
будівництва 

● Реалізація політики, яку проводить Рада Європи по 
збереженню різноманіття у всіх формах (природного, 
культурного, мовного, релігійного) 

● Виклики війни: як зберегти наші міста? Максимум 
повноважень — органам місцевого самоврядування, 
надання широкого поля можливостей для 
індивідуальних проявів у розвитку кожного міста. 



● Децентралізація і субсидіарність. Ми маємо 
завершити децентралізацію, яка у нас відбулася на 
територіальному рівні, а в містобудуванні є 
незавершеною

● Суб'єктність громадськості та примноження 
своєрідності наших міст — збереження genius loci та 
пошук сучасних форм, в яких би відтворювалися 
унікальні особливості кожного міста 

● Партнерські відносини між органами державної влади, 
місцевого самоврядування, професіоналами, бізнесом, 
громадами



● Дієвість та конструктивна взаємодія на трьох рівнях —
національному, регіональному та місцевому

● Перевага місцевої політики у плануванні з 
обов’язковим дотриманням державних стратегічних 
цілей 

● Увага до місцевих правил забудови з детально 
опрацьованим колом аспектів. Це мають бути дієві 
правила і обмеження щодо дій в міському середовищі, 
зрозумілі та доступні для всіх



● Опрацювання правових засад публічно-будівельних 
правовідносин

● Опрацювання організаційних структур різних рівнів, 
що сприяють процесам просторового планування та 
будівництва

● Посилення /переформатування/ існуючих та створення 
нових інституцій

● Опрацювання фінансових засад / страхування, 
ціноутворення, публічні закупівлі 



Дякую за увагу!


