
УДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВЧИХ МЕХАНІЗМІВ 

КОНТРОЛЮ ЗА НАДХОДЖЕННЯМ І 

ВИКОРИСТАННЯМ КОШТІВ ВИБОРЧИХ ФОНДІВ: 

ПРОБЛЕМАТИКА ПЕРЕДАЧІ КОНТРОЛЬНИХ 

ФУНКЦІЙ



ЯК ЗАРАЗ?



Вибори Президента України Вибори народних депутатів України Місцеві вибори

Виборчий фонд політичної партії
Власний виборчий фонд кандидата 

в народні депутати України

Центральна виборча комісія Центральна виборча комісія Регіональне або територіальне 

представництво Центральної 

виборчої комісії

Територіальна виборча 

комісія (вибірковий 

контроль)

Національне агентство з питань 

запобігання корупції

Національне агентство з питань 

запобігання корупції

Національне агентство з питань 

запобігання корупції

Банк, в якому відкрито рахунок 

виборчого фонду

Банк, в якому відкрито рахунок 

виборчого фонду

Банк, в якому відкрито рахунок 

виборчого фонду

Банк, в якому відкрито 

рахунок виборчого фонду 

(вибірковий контроль)

Органи контролю за формуванням і використанням коштів виборчих фондів 

відповідно до Виборчого кодексу України



Кандидати на пост Президента України - зобов'язані утворити виборчий фонд для фінансування 

виборчої кампанії, зокрема передвиборної агітації

Політичні партії на виборах народних 

депутатів України

- зобов'язані утворити виборчий фонд для фінансування 

виборчої кампанії, зокрема передвиборної агітації

Кандидати у народні депутати України - можуть утворити власний виборчий фонд

Організації політичних партій  та відповідні 

кандидати на місцевих виборах

- можуть утворити власний виборчий фонд



ПРИНЦИПИ КОНТРОЛЮ за формуванням і 

використанням коштів виборчих фондів:

всебічності

систематичності та своєчасності

об’єктивності ТИПИ КОНТРОЛЮ:

попередній

поточний

наступний



-Було забезпечено нормативне врегулювання питань щодо функціонування та контролю

виборчих фондів

-Налагоджено взаємодію з Національним агентством з питань запобігання корупції

(створювалися спільні робочі групи, розмежовано функції контролю тощо)

-Забезпечено здійснення поточного контролю протягом всього виборчого процесу

-Проводилися семінари для розпорядників рахунків виборчих фондів

-Було забезпечено взаємодію з Національним банком України, банками

-Прийнято звіти (проміжні, остаточні)

-Здійснено аналіз звітів

-Оприлюднено звіти, аналізи

ДОСВІД ПОПЕРЕДНІХ ВИБОРЧИХ КАМПАНІЙ:



ПРОБЛЕМИ, ЯКІ ВИНИКАЛИ ПІД ЧАС ПОПЕРЕДНІХ ВИБОРЧИХ КАМПАНІЙ 

(загальнодержавних, місцевих виборів)

- Відсутність єдиного підходу до питань контролю виборчих фондів під час підготовки та проведення

різних типів виборів

- Складність відкриття рахунків виборчих фондів (відкриття двох видів рахунків, необґрунтоване обмеження

щодо місця відкриття рахунків тощо)

- Складна комунікація з банками

- Відсутність достатніх знань у розпорядників рахунків виборчих фондів

- Відсутність кваліфікованого персоналу в виборчих комісіях (окружних, територіальних),

який би забезпечував контроль виборчих фондів

- Відсутність законодавчо передбаченої відповідальності виборчих комісій за нездійснення контролю виборчих

фондів

- Подання звітності на паперових носіях, відсутність електронної системи звітності

- Дублювання функцій контролю (ЦВК, НАЗК)

- Відсутність достатніх санкцій



ЩО ЗРОБЛЕНО?



Центральна виборча комісія прийняла постанову від 12 серпня 2022 року № 90 "Про деякі питання подання

передбачених Виборчим кодексом України фінансових звітів про надходження та використання коштів виборчих

фондів політичних партій, їх місцевих організацій, кандидатів на загальнодержавних та місцевих виборах",

відповідно до якої Центральна виборча комісія, зокрема:

погодилася з пропозицією Національного агентства з

питань запобігання корупції щодо можливості запровадження

подання передбачених Виборчим кодексом України

фінансових звітів про надходження та використання коштів

виборчих фондів політичних партій, їх місцевих організацій,

кандидатів на загальнодержавних та місцевих виборах за

допомогою електронних сервісів Єдиного державного

реєстру звітності політичних партій про майно, доходи,

витрати і зобов’язання фінансового характеру та

необхідністю у зв’язку з цим здійснити доопрацювання та

впровадження не пізніше дати початку виборчого процесу

наступних чергових загальнодержавних виборів відповідних

електронних сервісів (необхідного програмного

забезпечення) на основі Реєстру

визначила, що впровадження електронних

сервісів має забезпечити можливість:

✓створення, подання та збереження фінансових звітів

у єдиному електронному форматі;

✓перегляду, обробки та здійснення аналізу

(перевірки) поданих фінансових звітів визначеними

законом суб’єктами;

✓отримання у формі відкритих даних фінансових

звітів з Реєстру;

✓завантаження у формі відкритих даних за

допомогою інтерфейсу прикладного програмування

(АРІ) поданих фінансових звітів до Єдиної

автоматизованої інформаційно-аналітичної системи

Центральної виборчої комісії



ЩО ПРОПОНУЄТЬСЯ?



Фахівцями Комісії та НАЗК, а також представниками незалежних громадських

організацій "Рух ЧЕСНО" та "ОПОРА", Міжнародної фундації виборчих систем в

Україні (IFES) та незалежними експертами в сфері виборів, які входять до складу

робочої групи з напрацювання змін до Виборчого кодексу України, утвореної при

Комітеті Верховної Ради України з питань організації державної влади, місцевого

самоврядування, регіонального розвитку та містобудування напрацьовано проєкт

змін до Виборчого кодексу України та Закону України "Про Центральну

виборчу комісію». Запропоновані зміни стосуються всіх аспектів функціонування

та контролю виборчих фондів.



У Виборчому кодексі України:

• Впровадження подання фінансових звітів про надходження і використання коштів виборчих фондів безпосередньо

до Інформаційно-комунікаційної системи та механізм їх подання

• Передбачення можливості та порядку доступу виборців до інформації про рух коштів та звітів про надходження і

використання коштів виборчих фондів, розміщених у відкритій частині ІКС

• Зміну кількості рахунків виборчого фонду

• Спрощення процедури відкриття рахунків виборчих фондів (в будь-якому банку тощо)

• Передбачення норми щодо відсутності підстав у банків відмовити у відкритті рахунків виборчих фондів

• Усунення дублювання функцій контролю та аналізу звітів, покладання на один орган контрольних функцій

(НАЗК)

• Розгляд Національним агентством з питань запобігання корупції заяв і скарг щодо формування виборчих фондів

та використання їх коштів

• Встановлення обов'язків розпорядників рахунків виборчих фондів (на запит НАЗК надавати пояснення тощо)

• Впровадження порядку надання банками відомостей та включення їх до ІКС

• Передбачення механізму та порядку розрахунку граничного розміру виборчого фонду

ПРОПОНУЄТЬСЯ



У Виборчому кодексі України:

• Зміну порядку формування виборчого фонду політичної партії (місцевої організації партії), кандидатів

• Встановлення обмеження щодо здійснення добровільних внесків фізичною особою до виборчого фонду та щодо

перерахування власних коштів кандидата, політичної партії (місцевої організації) до свого виборчого фонду

• Передбачення подання одного звіту про надходження та використання коштів виборчого фонду

• Зміну порядку та механізму звітування про надходження та використання коштів виборчого фонду шляхом

формування та подання відповідного звіту безпосередньо до ІКС

• Встановлення відповідальності за недотримання обмежень щодо здійснення внесків за особою, яка здійснює внесок,

але яка відповідно до Закону України "Про політичні партії в Україні" не має права здійснювати внески на підтримку

партій

• Зміну порядку та строків проведення аналізу звітів про надходження та використання коштів виборчих фондів

У Законі України «Про Центральну виборчу комісію»:

• Вилучити норми щодо контролю надходження, обліку та використання коштів виборчих фондів на

загальнодержавних виборах

ПРОПОНУЄТЬСЯ




