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Проект Закону України 

«Про публічні консультації» (№ 4254)

Аліна ЗАГОРУЙКО

Народний депутат України 

Заступник голови Комітету, голова підкомітету з питань виборів, референдумів та 
інших форм безпосередньої демократії Комітету Верховної Ради України з питань 
організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та 
містобудування 

ПРОЄКТ USAID «ГОВЕРЛА»



2

Навіщо потрібен Закон?

• Для забезпечення реалізації права на участь в управлінні державними 

справами, здійсненні місцевого самоврядування

• Для прийняття якісних, легітимних і виважених рішень суб’єктами владних 

повноважень на основі вивчення потреб, інтересів заінтересованих сторін, 

отриманих інноваційних ідей і пропозицій

• Для підвищення прозорості ухвалення рішень

• Для досягнення консенсусу

• Для запровадження єдиних стандартів ухвалення рішень із обов’язковим 

залученням заінтересованих сторін
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Основні новели законопроекту  
• Визначає єдині правила проведення публічних консультацій на всіх етапах формування та реалізації 

державної політики, вирішення питань місцевого значення шляхом підготовки проектів програмних 

документів, нормативно-правових актів  для узгодження публічних та приватних інтересів

• Встановлює строк для проведення публічних консультацій – не менше15 робочих днів з дня 

оприлюднення консультаційного документа чи отримання заінтересованою стороною звернення 

суб'єкта проведення публічних консультацій   

• Встановлює обов’язковість проведення електронних консультацій щодо всіх проектів актів

• Передбачає створення онлайн-платформи для проведення публічних консультацій 

• Встановлює обов’язковість підготовки та оприлюднення звіту про проведення публічних консультацій, у 

якому зазначається, зокрема, інформація про:

o заходи, проведені в рамках публічних консультацій,

o пропозиції, що надійшли до суб’єкта проведення публічних консультацій за їх результатами, 

o врахування або відхилення пропозицій з обґрунтуванням прийнятого рішення 

• Встановлює обов’язковість здійснення моніторингу процесу проведення публічних консультацій 

• Визначає наслідки порушення порядку проведення публічних консультацій або їх непроведення
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Що таке публічні консультації (ПК)?

• Етап постановки проблеми, розроблення, формування чи реалізації 

державної політики, вирішення питання місцевого значення, у ході якого 

суб’єкт проведення ПК збирає, опрацьовує пропозиції заінтересованих сторін 

щодо предмета публічної консультації та оприлюднює результати аналізу 

таких пропозицій 
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Принципи проведення ПК 

• Участі та відкритості 

• Прозорості

• Доступності

• Підзвітності 

• Дієвості

• Пропорційності

ПРОЄКТ USAID «ГОВЕРЛА»



• Суб’єкти проведення ПК

– народний депутат України

– комітет Верховної Ради України 

– Кабінет Міністрів України, міністерство, 
інший центральний орган виконавчої влади, 
місцевий орган виконавчої влади

– орган влади Автономної Республіки Крим 

– орган місцевого самоврядування

– державний колегіальний орган, що забезпечує 
формування та/або реалізує державну політику

– Національний банк України

– інший державний орган під час виконання ним 
владних повноважень відповідно до закону

– підприємство, установа, організація, саморегулівна
організація під час виконання ними визначених 
законом владних повноважень

• Заінтересовані сторони

– особи, на яких вплине прийняття 

рішення 

– особи, прав, свобод, інтересів чи 

обов’язків яких стосується рішення 

– інші особи, які виявили бажання брати 

участь у ПК 
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Суб’єкти проведення ПК і заінтересовані особи 



• Електронні консультації шляхом оприлюднення консультаційного документа 

на онлайн-платформі для публічних консультацій та/або на офіційному веб-

сайті суб’єкта проведення публічних консультацій щодо предмета 

консультацій

• Адресні консультації шляхом надсилання заінтересованим сторонам 

консультаційного документа, проведення опитування, анкетування

• Публічне обговорення шляхом проведення публічних заходів (засідань у 

формі «круглих столів», слухань, конференцій, фокус-груп, зустрічей, 

інтернет-, відеоконференцій)
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Порядок проведення ПК

• Складення плану проведення ПК

• Складення та оприлюднення консультаційного документа

• Інформування заінтересованих осіб про проведення ПК

• Проведення заходів в рамках ПК

• Оприлюднення пропозицій, отриманих під час ПК

• Аналіз пропозицій

• Складення та оприлюднення звіту про результати проведення ПК, доопрацьованого

проекту акта (за наявності)

• Здійснення моніторингу процесу проведення ПК
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Особливості порядку проведення ПК народними 

депутатами України

• Народний депутат України може проводити ПК щодо законопроекту до 

внесення його на розгляд Верховної Ради України 

• На електронні консультації народний депутат України виносить законопроект, 

пояснювальну записку та порівняльну таблицю до нього (у разі необхідності) 

• Строк проведення ПК визначається народним депутатом України, але не 

менше 15 робочих днів 

• За результатами проведених ПК народний депутат України формує звіт, в 

якому зазначаються пропозиції, що надійшли, і який оприлюднюється не 

пізніше 30 робочих днів після дня завершення ПК 
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Особливості порядку проведення ПК 

комітетами Верховної Ради України

• Комітет може проводити ПК щодо законопроектів, внесених на розгляд 

Верховної Ради України, після їх прийняття в першому читанні за основу 

• Форма проведення ПК щодо законопроектів визначається комітетом 

• Строк проведення ПК - 12 календарних днів з дня прийняття законопроекту 

за основу або 5 календарних днів у разі прийняття Верховною Радою 

України рішення про скорочення строків подання пропозицій і поправок до 

законопроекту 

• За результатами проведених ПК комітет формує звіт, в якому зазначаються 

пропозиції, що надійшли, і який оприлюднюється не пізніше 30 робочих днів 

після дня завершення ПК 
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Наслідки порушення порядку проведення ПК або їх 

непроведення

• Розгляд та прийняття проектів актів, щодо яких не було проведено ПК, 

відкладається до завершення проведення таких консультацій 

• Прийняття акта без проведення ПК, порушення порядку проведення ПК 

можуть бути підставою для його скасування або визнання його нечинним 

судом 
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