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В И С Н О В О К

до проекту Закону України про внесення змін до деяких законів України 
щодо розвитку інституту старост
 (реєстр. № 4535 від 22.12.2020)

Комітет Верховної Ради України з питань організації державної влади, 
місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування за 
дорученням Голови Верховної Ради України Д.Разумкова на своєму засіданні 
27 січня 2021 року (протокол № 58) розглянув проект Закону України про 
внесення змін до деяких законів України щодо розвитку інституту старост 
(реєстр. № 4535 від 22.12.2020), поданий народним депутатом України 
В.Безгіним та іншими народними депутатами України.

За визначенням суб’єктів права законодавчої ініціативи даний 
законопроект внесено з метою удосконалення правового регулювання  
інституту старост задля подальшого його розвитку. 

Законопроектом пропонуються зміни щодо визначення поняття 
«старостинський округ» у статті 1 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» з метою запровадження інституту старост, у тому 
числі для міст не адміністративних центрів громад; до статті 5 Закону з метою 
збалансування системи місцевого самоврядування в Україні;  
удосконалюються правові норми статті 26 Закону задля надання можливості 
органам місцевого самоврядування затверджувати старостинські округи та 
Положення про старосту; вносяться зміни до статті 541 Закону з метою 
уточнення статусу старост; вносяться зміни до статті 791 щодо дострокового 
припинення повноважень старости. 

Також законопроектом пропонуються зміни до Закону України «Про 
внесення змін до деяких законів України щодо визначення територій та 
адміністративних центрів територіальних громад» з метою установити, що з 
дня набуття повноважень сільською, селищною, міською радою, обраною 
утвореною територіальною громадою, припиняються повноваження осіб, які 
виконували обов’язки  старости в старостинському окрузі, визначеному 
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сільською, селищною, міською радою реорганізованої територіальної 
громади.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради 
України  висловлює низку зауважень до законопроекту. Зокрема, на думку 
Управління у зв’язку із запропонованою зміною правового статусу старости, 
перетворення його у посадову особу, яка працює у відповідній раді на 
постійній основі, виникає потреба у більш комплексному, ніж це пропонується 
у проекті, перегляді повноважень цієї посадової особи. 

Заслухавши інформацію підкомітетів з питань місцевого 
самоврядування та органів самоорганізації населення та з питань 
адміністративно-територіального устрою, взявши до уваги висновок  
Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, 
з’ясувавши позицію народних депутатів  країни - членів Комітету, запрошених 
на засідання осіб та всебічно обговоривши питання, Комітет ухвалив висновок 
рекомендувати Верховній Раді України відповідно до пункту 1 частини першої 
статті 114 та частини другої статті 116 Регламенту Верховної Ради України 
проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо 
розвитку інституту старост (реєстр. № 4535 від 22.12.2020) за наслідками 
розгляду в першому читанні прийняти за основу, скоротивши наполовину 
строк подання пропозицій і поправок до нього при підготовці до другого 
читання.

Комітет також ухвалив врахувати при підготовці законопроекту до 
другого читання відповідно до частини першої статті 116 Регламенту 
Верховної Ради України пропозиції і поправки щодо виправлень, уточнень, 
усунення помилок та/або суперечностей у тексті законопроекту, інших 
структурних частин законопроекту та/або інших законодавчих актів, що не 
були предметом розгляду в першому читанні та відповідають предмету 
правового регулювання законопроекту і звернутись до Голови Верховної Ради 
України з пропозицією оголосити про необхідність внесення пропозицій і 
поправок щодо виправлень, уточнень, усунення помилок та/або суперечностей 
у тексті законопроекту, інших структурних частин законопроекту та/або 
інших законодавчих актів, що не були предметом розгляду в першому читанні 
та відповідають предмету правового регулювання законопроекту.

Виступити на пленарному засіданні Верховної Ради України із 
співдоповіддю з цього питання Комітет доручив народному депутату України, 
Першому заступнику Голови Комітету Р.Лозинському.
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