BEPXOBHA PAJIA YKPAIHHU

KOMITET 3 NIUTAHb JEPKABHOI'O BYJAIBHUIITBA, PETIOHAJIbHOI
IHOJITUKHN TA MICOEBOI'O CAMOBPSJYBAHHA

BUCHOBOK

Bix 21 Gepesns 2019 poky
[Tporokon Ne 109

IIpo npoekT 3akony Ykpainu
PO CTUMYJIIOBAHHS PO3BUTKY pPerioHiB
(peecmp. No 2023a 6io 04.06.2015)

Komiter BepxoBHoi Pamum VYkpainm 3 mnuraHb Jep>KaBHOTO OY/IBHHUIITBA,
PETiOHATBHOI MOJIITUKA Ta MICLEBOTO CaMOBpPSAYyBaHHS 3a JopydeHHsIM ['onoBu
BepxoBnoi Pagu Ykpainu po3riisiHyB Ha CBOEMY 3acilaHHI IPOEKT 3aKOHY Y KpaiHH Ipo
CTUMYJIIOBaHHS pO3BUTKY perioHiB (peectp. Ne 2023a Bin 04.06.2015), BHeceHwmit
HapoJHUM JerytatoM Ykpainu O./[MuTpeHKOM.

MeTo10 3aKOHOIIPOEKTY, TI01aHor0 Y hopMi HOBOI pefakilii 3akony Y kpainu «IIpo
CTUMYJIIOBaHHS PO3BHUTKY pETIOHIB», € CTBOPEHHS 3aKOHOAABYOi OCHOBHU IS
BJIOCKOHAJICHHS JIEP>KaBHOI PET1OHAJIbHOT MOMITHKH, KA TOBUHHA OXOIUIIOBATH 3HAYHO
OUIbLIE KOJIO MUTaHb, HIK MPOCTO MIATPUMKA YK€ OOMEXKEHOIro KoJja JETpPEeCUBHUX
perioHiB  (paiiOHIB) BHACHIJOK HEIOCKOHAJIONO YWHHOTO 3aKOHOJABCTBA. 3a
BUCHOBKaMU Cy0’€KTa IpaBa 3aKOHOAABYOI I1HIIIATHBU, B PE3YyJIbTaTi YXBAJICHHS
3aKOHOMPOEKTY Oyj/ie 3alpoBaPKCHO TMPO30pHH, €()EeKTUBHUM 1 JIEBUHA MEXaHi3M
imeHTudiKaIii Ta maITPUMKHU ISTTPECUBHUX TEPUTOPI.

['onoBHE HaykoBO-eKkcriepTHE yrmpaBiiHHsa Anapary BepxoBuoi Paau Ykpainu y
BUCHOBKY BiJl 30 ciunst 2019 poxy HaBOAWUTH IUTy HU3KY 3ayBaXEHb SIK JIO 3MICTY 1
CTPYKTYpPH 3aKOHOIIPOEKTY 3arajioM, Tak 1 10 OKPEMHUX KOHKPETHHX IOJI0KEHb.

30KpeMa, EeKCHEPTH 3BEPTAKOTh yBary, IO IE€peBa)karoya YaCTHHA TEKCTY
3aKOHOIMPOEKTY (HaKTUYHO 1JEHTHYHA HOPMaM UYUHHOTO 3aKOHY, 10 CTaBUTh IIiJl
CyMH1B 0()OpMIICHHS IPOEKTY y BUTJIS1 HOBOT peIaKiiii 3aKOHY, a HE TPOCTO BHECCHHS
3MiH J0 HbOTO. 3alPONIOHOBAHE BU3HAUYCHHS TEPMIHY «IEIPECUBHA TEPUTOPISN» SIK 1 B
YUHHOMY 3aKOHI HE PO3KpUBAE HMOT0O 3MICTY 1 3BYXKY€ MOKJIMBOCTI BIIHECEHHS 10
TAaKOi TEPUTOPil IHIIUX HACEJIECHUX NYHKTIB, OKPIM MICT OOJAaCHOrO 3HAYEHHS.
JlommyckaeTbcsl BUKOPUCTAHHS OILIIHOYHUX CY/JK€Hb Ha 3pa30K «MaKCHMallbHe
BUKOPUCTAHHS MOJJIMBOCTEH CaMHX TEpPUTOPI», «MaKCUMalbHE HaOIMKEHHS
nociyr» Toio. [IpeamOynia 3aKOHONPOEKTY Tak0XX MOBTOPIOE MpeamOylly YMHHOTO
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3aKOHY 1 MPAKTUYHO 1IeHTUYHa peamOymi 3akony Ykpainu «IIpo 3acanu nepskaBHOI
PETiOHANBHOT MOMITUKW». 3BaKAI0UX Ha 3aralibHUI 00CAT 3aKOHOMPOEKTY Jiniie y 12
cTaTel, HeJOPEUYHUM BUAAETHCSI BUKOPUCTAHHS Y HHOMY TaKOi CTPYKTYPHOI OJMHHMIII
AK «PO3JLI.

Takox 3a3HayaeThCs, II0 BHU3HAYCHHS HA PIBHI 3aKOHY JETali3oBaHOl (3
HaBeJCHHAM (OpPMYJI) MPOTIOHOBAHOI METOJUKH OOpaxyHKY I1HJAMKATOPIB TOTpeOye
JI0JTATKOBOI apryMEHTallii, BpaXOBYIOUH, 1[0 HA CLOTOIHIITHIH JIeHb € YnHHUM [lopsmok
3MIACHEHHS MOHITOPUHTY COIL1aJbHO-€KOHOMIUHUX TOKa3HUKIB PO3BUTKY PETIOHIB,
palioHIB Ta MICT 00JlaCHOTO, pecIyOJiikaHChKOro B ABTOHOMHIN Pecry6mii Kpum
3HAYEHHS! NJI1 BU3HAHHS TEPUTOPINA JIETIPECUBHUMH, 3aTBEPIXKEHUN IOCTAHOBOIO
Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 02.03.2010 p. No 235, skuil BU3HAYa€e MeEXaHi3M
3MIMCHEHHSI MOHITOPHHTY COIllahbHO-€KOHOMIYHHUX ITOKA3HUKIB PO3BUTKY PETIOHIB,
palioHIB Ta MICT 00JlacCHOTO, peciyOJiikaHChKOoro B ABTOHOMHIN Pecry6mii Kpum
3HaYeHHS 3 METOI0 BH3HAHHS BIJANOBIIHOI TepuTopii jaenpecuBHowo. I[lomiOHa
JeTami3ailis He MOBUHHA MICTUTHCS B 3aKOHAX, OCKUJIBKM BOHU € JEp>KaBHUMH
HOPMATHBHO-TIPABOBUMH aKTaMH BUIIOi IOPUINYHOT CUJIH, II0 PETYIIOI0Th HAHOUIBII
BaYKJIMB1 CYCIIUIbHI BIIHOCUHU LUIIXOM BCTAHOBJIEHHS 3arajJbHOOOOB’I3KOBUX MPAaBUI
MOBEAIHKHU CYO’€KTIB LIMX BITHOCHH.

['omoBHE  ympaBiiHHS  MIAKPECIIOE HEOOXIAHICTh JIOTPUMaHHS  €IHOCTI
TEPMIHOJIOTIT y TEKCT1 3aKOHOMNPOEKTY. Tak, y Horo crarti 6 WAETbCS PO METOJUKY
0o0paxyHKy TTOKa3HHMKIB PO3BUTKY pErioHIB, TOJl SIK B caMiid Ha3Bl Ili€l CTaTTI
3a3HAYAETHCS MPO PO3PAXYHOK 1HIUKATOPIB. Y CTATTI X 5 WIAETHCS MPO COIATbHO-
€KOHOMIYH1 TIOKa3HUKU PO3BUTKY PET1OHIB, palloHIB, MICT OOJACHOTO 3HAYECHHS JUIS
BU3HAHHS TEPUTOPIA JENpecUBHMMHU. A B CTaTTi 9 BU3HAYAIOTHCS COIIAIBHO-
€KOHOMIYHI TOKa3HWKH PO3BUTKY TEPUTOpIi, 32 SKHUMH BOHAa MOXXe OyTH BHU3HaAHA
JenpecuBHOIO. Burisgae Bpa3nmMBUM BUKOPHCTaHHS B HOPMax 3aKOHY TaKUX
dbopMyntoBaHb, SK «(HampUKIAJ TMPHUPICT O0O0CITy BUPOOHUIITBA POMUCIOBOI
MPOJYKIILT)», «(HAPUKIIA] MpUpICT Oe3po0ITTA)» (YaCTUHA APYTa CTATTI 6 MPOEKTY).

CyMHIBHOIO, Ha TyMKY €KCHEpTIB, TaK0X BHJA€THCS MPOMO3MIIS MOKJIACTH Ha
BepxoBny Pany VkpaiHu MOBHOBa)KEHHSI NIPUIIMATH B OKPEMHUX BUIAJKaX HAa OCHOBI
nonanHa KabOinery MiHicTpiB YKpaiHM pIIIEHHS LIOJ0 BU3HAHHA JIETIPECHUBHOIO
TEPUTOPIEIO PETIOHY, PalloHy Y MicTa 00JIACHOTO 3HAUYCHHSI, SIKOMY 3aBJIaHO CYTTEBUX
30UTKIB (TOIIKOJKEHb) BHACTIJOK BIMCHKOBMX YM AHTUTEPOPUCTUYHHUX [ abo
Ha/3BUYAHKUX cuTyariil. OKpiM TOT0, BKa3y€ThCSl Ha MOJOKEHHS 3aKOHOIMPOEKTY, SKi
HE MOXYThb PETYJIOBATH BIJAMOBIAHE KOJO TMPABOBIIHOCHH, OCKUIBKH CTOCYIOTHCS
OIO/PKETHOTO 3aKOHOJABCTBA. 3 OIJISAYy HAa 3MICT YacTUHU Tmepmioi crarti 11
3aKOHOIPOEKTY, HEKOPEKTHUM € TBEPPKCHHS Cy0’ €KTa MpaBa 3aKOHOIaBYOi 1HII[IaTUBU
Mpo Te, M0 «IPUHHATTA Ta peajizallis 3aKOHOMPOEKTYy HE MOTpeOye BUIUICHHS
JOJaTKOBUX KoWTIB 3 Jlep:kaBHOro Oro/pkeTy YKpaiHu», BHUCIOBIEHE Yy MYHKTI 4
[osicHIOBaJIbHOT 3aMUCKU 10 3aKOHOIPOEKTY.

VY3aranpHIOI0YH HaBECHI 3ayBaXKCHHs, | 0JIOBHE HAyKOBO-EKCIIEPTHE yIPaBIiHHS
Amnapary BepxoBHoi Pamm VYkpainu 3a3Hadae, mo 3a pe3yJibTaTaMH pO3IVISILY B
NepIIoMy YUTaHH1 3aKOHOMPOEKT 3 peecTp. Ne 2023a OIUIBHO MOBEPHYTH CYO’€KTY
IpaBa 3aKOHOJIaBYO1 1HIIIIaTUBU Ha JOOIpAIOBaHHS.
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KomiTer 3 mnuTaHp 3amoOiraHHs 1 NOPOTHIIl KOPYMIi PO3IJISHYB JaHUM
3akoHONpoeKT Ha 3acimanHi 01 ymumas 2015 poky Ta yxBaiauB BHCHOBOK 111010
pe3yNnbTaTiB  3A1MCHEHHS AaHTUKOPYMIIHHOT EKCIEePTH3U MPOEKTYy HOPMAaTHUBHO-
MIPABOBOTO aKTa, 1€ 3a3HAYAETHCS, 110 y POEKTI aKTa HE BUSBICHO KOPYIIIOTEHHUX
(akTOpiB — MPOEKT aKTa BIAMOBIJa€ BUMOTaM aHTUKOPYILIHHOTO 3aKOHO/IaBCTBA.

daxiBui «Odicy 3 piHAHCOBOTO Ta €KOHOMIUHOTO aHamizy y Bepxosuiit Pani
VYkpaian», 1m0 IMIUIEMEHTY€EThCs BecTMiHCTepChKOO (hyHAAITIEIO 32 JEMOKpATIio 3a
¢dinancoBoi miaTpuMKH Himerpkoro ToBapucTBa MIXKHAPOAHOTO CIIBPOOITHHUIITBA
(GlZ), npoanamnizyBaBmm 3a 3BepHeHHsIM Komitery mpoekt 3akony Ykpaiam «IIpo
CTUMYJIFOBaHHS PO3BHUTKY perioHiB» (peectp. Ne 2023a), Bim3HAYWIM HEOOXITHICTH
KOPHUTYBaHHS TOKa3HHKIB, 3allpPOIMIOHOBAHUX AaBTOPOM JJIi BU3HAHHA TEPUTOPIN
AenpecuBHUMHU a00, HaBITh, BHUKIIOYEHHA OKpPEMHX 13 HHX. Tak, 30Kpema, 3a
HACJIJIKAMH PO3PaxXyHKIB 3T1THO HABEACHO! y 3aKOHOMPOEKTI METOIUKU KOJIHY 13
oOnacTeit YKpainu He MOxHa OyJio BUBHATH JENPECUBHOIO Teputopieto. BonHoyac, 3a
YMOBH BHIJIYYCHHS TaKOro IOKa3HHMKa SIK «IHUTOMa Bara MOJaTKOBOTO OOpry B
3araJpHOMY 00CsI31 OOpry» 10 00JIacTel, sIKI MOTJIM O PO3paxoBYyBaTH Ha JOJATKOBY
JEp’KaBHY MIATPUMKY MOXHa Oyno O BigHecTH TepHOMUIbCbKY, KUTOMHUPCBKY Ta
3akapnaTchbKy 00JacTi.

3a namanoro Odicom iH(DOpMaIli€r0, CTAaTyC JENPECUBHOI TEPUTOPIi MOIIIH
orpumatu y 2012 porii 12 mict obs1acHoro 3uaueHHs. Pazom 3 TuM, 3a MOB1IOMJICHHSIM
o0JlacCHUX JIEpXKABHUX aJMIHICTpAIlii OpraHu MICIIEBOTO CaMOBPSIYyBaHHS IIMX MICT
BiZIMOBHMUIHCS BiJl TAKOTO CTaTycy. VIMOBIpHOIO NMPUYMHOIO JAHOI MO3MII HA MiCIAX
MO>Ke OyTH HeOa)KaHHsI OTPUMATU MTEBHUM HETATUBHUM SIPIIUK, IO 3aIKOIUTh IMIJIKY
Ta BUIIIKYBaTUME IOTEHIIMHUX 1HBecTOpiB. Takok Odic 3BepHYB yBary, IIo
3aMpONOHOBAHI Y 3aKOHOITPOEKTI 3aX0/I1 3 TIOJIOJIAHHS CTaHYy JIETIPECUBHOCTI OKPEMUX
TEPUTOPIA y BUTIIANI 3aCTOCyBaHHs KoedimieHty 1,5 10 00csry cyOBeHI Ha
COIIAIbHO-EKOHOMIYHUIN PO3BUTOK, IO BUAUISIIOTECA 3 JEP’KaBHOTO OIOKETY,
MEePIIOYEProBOro MpaBa Ha y4yacTh B OTPUMAHHI MIXKHAPOJIHOI TEXHIYHOI JOTIOMOTH,
peXUMY MUIBTOBOTO KPEAUTYBaHHS 3a cTaBkolo He Buiie 10% matumyTh nuiine
YaCTKOBUM BIUJIMB HA MOKPAIICHHS CUTYAIlli 1 Ha TPAKTHUIll HABPS YU 3MOKYTh 3HAYHO
CIPUSATH TOJI0JIAHHIO CTaHy JEMPECUBHOCTI TEPUTOPII.

3aranom y gochimkenHi Odicy Oyno mopiBHsSHO uynHHUN 3akoH Ykpainu «IIpo
CTHMYJIIOBaHHS PO3BUTKY PETiOHIB)» Ta 3aIIPONOHOBAHUI 3aKOHOIIPOEKT, BAOKPEMIICHO
Ta MPOaHaJII30BaHO TOJIOBHI iXH1 BIIMIHHOCTI. Tak, OyJ0 BUSIBJICHO, 1110 YNHHUN 3aKOH
Ha TMPaKTUI[l HE € JI€EBUM, TOMYy NoTpeOye abo ckacyBaHHsS a00 BHECEHHS 3MiH.
[IpoaHanizyBaBIIM 3alpONOHOBAHUN 3aKOHOMPOEKT, Odic NpOrHo3ye HEBTIIIHI
pe3yabTaTH HOTo BIPOBAIKEHHS, & cCaMe: MOro HECITPOMOXKHICTh CAMOCTIMHO MO10J1aTH
CTaH JEMPECUBHOCTI OKpeMux Teputopiil. lle moB’s3aHO 3 TUM, IO JaHa peaaKilis
notpedye 3HAYHUX JOOIPAIIOBAHb K B YACTHHI BU3HAUEHHSI IEPECUBHUX TEPUTOPIH,
TaK 1 B YaCTHHI 3alPOINOHOBAHUX 3aXO/IIB MOAOJAHHS CTaHy JEMPECHUBHOCTI OKPEMHUX
teputopid. Ha aymxy Odicy, imei, siki Hece B co0l BIAMOBIAHUI 3aKOHOMPOEKT,
JoLuIpHIIIe Oyso 6 peanizyBaTH B pamkax MOHIY perioHaabHOrO PO3BUTKY, Y TAKOMY
BUIIAJIKY HEJI€BUI YMHHUN 3aKOH MOKHA 0YJ10 O TPOCTO CKACYyBaTH.



AHanizyroud  3MICT  JAaHOTO  3aKOHONPOEKTY Ta  MOTO/KYIOYHCh 13
BUIIICHABEJICHUMU 3ayBaXeHHsIMH, KoMiTeT 3 mHTaHb Jep>KaBHOrO OyAiBHUIITBA,
PET10HATBHOI MOJIITUKU Ta MICLIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS 3BEpTa€ OCOOJIMBY yBary Ha Ty
o0OcTaBuHY, M0 Y cdepi perioHATbHOI MOTITHKN 0a30BUM 3aKOHOM Ha ChOTOJIHI € 3aKOH
VYxpaiau «IIpo 3acagu aepkaBHOI perioHasbHOI MOMITHKKY. CamMe Ha OCHOBI LIHOTO
3aKkoHy B Jiep>kaBi (PYHKITIOHYE MEXaH13M 31HCHEHHSI periOHaIBHOI MOMITHKY Ha PiBHI
BUKOHABYO1 BJaJlM Ta OPTaHiB MiCIIEBOTO CaMOBPATYBaHH, SKHIA TIOJIATae y po3po0i,
OPUKAHATTI Ta OIIHII pe3ynabTariB Jlep:kaBHOI cTparterii perioHaJbHOrO PO3BUTKY
VYkpainu 1 maaHiB 3ax0/iB 3 ii peaiizallii, perioHaJIbHUX CTpaTeridi po3BUTKY 1 MJIaHIB
3ax0JIiB 3 1X peanizallii, 3aTBEepI>KEHH1 BINOBIAHOI 3BITHOCTI. [1]e 0/iHI€I0 BaXKIMBOIO 1
PEATLHO MIiF0YOK0 HOPMATHBHOK) OCHOBOK) PEriOHANLHOI IIOJMITHKM € crarTs 241
bromxeTHoro kojekcy YKpaiHu, sIKOF0O YHOPMOBAHO YTBOPEHHS Y CKJIaJll ACPHKABHOTO
OIOKETy JIep’KaBHOTO (DOHIY PEriOHATBLHOTO PO3BUTKY Ta MOMAAJBIIE CIPSIMYBAHHS
HOro KOILTIB.

3 ormsny Ha 3a3HadeHe, KomiteT koHcTarye, mo HOpMu 3akoHy Ykpainu «IIpo
CTUMYJIIOBaHHSI PO3BUTKY PEriOHIBY», puitHsITOoro y 2005 poiii, He 3BayKar0yd Ha OKpeMmi
TOYKOBI 3MIHU Yy HACTYITHUI NEPI0 € 3aCTapLIIMMH 1 TAKAUMH, 10 HE BITOBHI Y3rO/IKYIOTHCS
13 BULIE3raIaHUMK 3aKOHO/IaBYMMU akTamu. L{eil BUCHOBOK PIBHOIO MIPOKO CTOCY€EThCA 1
3aIpPONOHOBAHOI  3aKOHOIMPOEKTOM 3  peectp. Ne 2023a HOpMATtMBHOI OCHOBH
CTUMYJIIOBaHHSI PO3BHUTKY PEriOHIB, AEP>KaBHOI Ta PEriOHAJIBHUX CTPATErid pO3BUTKY, a
TAKO)K BU3HAUEHHS JENPECUBHOCTI PETIOHIB Ta 3aXOMAIB 3 1i MOAOJIAHHS, IO € JIMILE
YAaCTHHOIO JIEP)KaBHOI PETIOHANBHOI TOJITHUKH CTOCOBHO OUIBII IMHUPOKOi KaTeropii
poOJIEMHUX TEPUTOPIH, K 1€ BUILIMBAE 31 3MICTY IyHKTY 5 YaCTHHHU TEPIIOi CTaTTi 6
3akony Ykpainu «IIpo 3acaau aep>kaBHOI perioHaIbHOT IOJITUKI.

3aciyxaBiiy iH()OpMAIitO MIAKOMITETY 3 TUTAHb PEr1OHAIBLHOT OJITUKH, MICIIEBUX
OIO/KETIB Ta KOMYHAJILHOI BJIACHOCTI, B3SIBIIIH JIO YBark BUCHOBKH [ 0JIOBHOTO HayKOBO-
eKcrepTHOro yrpasiinHsa Anapary BepxoBHoi Panu Ykpainu ta «Odicy 3 hinancoBoro
Ta E€KOHOMIYHOTO aHami3zy y BepxoBniil Panmi VYkpainm», 1o iMIIEMEHTY€EThCS
BectmincTepchkolo  QyHAALI€l0 32 JIEMOKpaTiio 3a (PIHAHCOBOI MIATPUMKHU
Himenpbkoro ToBapucTBa Mi>kHapo1HOTO ciBpoOiTHUIITBA (GIZ), 3’ sicyBaBIIM MO3UITIIO
HapOJHUX JlenyTaTiB YKpainu — wieHiB KomiteTy, 3anpolieHnx Ha 3acifiaHHs oci0, Ta
BCeOIYHO OOroBOpUBIIM NUTaHHA, KoMiTeT y X B aJ1 U B:

1. PexomennyBatu BepxoBHiit Paai Ykpainu BiAIOBIIHO J0 IMYHKTY 3 4aCTHUHU
nepmoi crarti 114 Pernamenty BepxoBHoi Paan Ykpainu npoekT 3akoHy YKpaiHu
PO CTUMYJTIOBaHHS PO3BUTKY perioHiB (peectp. Ne 2023a), BHeceHWH HapOIHUM
nenyratoM Ykpainu O./IMUTpeHKOM, 3a HACIIKaMH PO3IJIALy B MEPIIOMY YHMTAHHI
MOBEPHYTHU Cy0’€KTY MpaBa 3aKOHOAABYO]1 1HILIATUBY HA JOOTPAIFOBAHHS.

2. BusHaunTy 10MOB1Ia4eM 3 IbOTO MUTaHHA Ha TUIEHAPHOMY 3aciilaHHi BepxoBHOi
Pamu Ykpainu rojiopy mijakoMITeTy 3 MUTaHb PETIOHATBHOI MTOJIITUKH, MICIIEBUX OIO/DKETIB
Ta KOMYHAJILHOI BIIACHOCTI, HAPOJIHOTO JenyTara Ykpainu A.Peky.

I'osioBa Komirery C.BJIACEHKO



