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***

Відкриття

Голова Комітету, народний депутат України С.Власенко у своєму вступному слові привітав учасників та відкрив слухання у Комітеті Верховної Ради України з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування на тему: «Удосконалення правового регулювання нагородної справи України». 
Головуючий зазначив, що Комітет прийняв рішення проводити ці слухання розуміючи ситуацію, яка склалася в Україні з нагородною системою, з тим, що відбувається в питанні нагородної справи, адже Закон України від 2000 року «Про державні нагороди України» втілив в собі не найкращі взірці старої радянської нагородної системи і старі радянські нагородні традиції.
На сьогодні, як зазначив С.Власенко, державна нагорода в Україні просто знецінилась і це призводить до того, що зневажаються певні державні символи і держава як інституція, оскільки державна нагорода – це є такий самий символ держави, як герб, як прапор, як посада Президента, як парламент тощо.

На думку С.Власенка питання державних нагород необхідно розглядати через призму відношення суспільства до держави і через призму сприйняття українським суспільством держави через державні нагороди як одного із державних символів. 

Голова Комітету наголосив, що результати обговорення порушених на комітетських слуханнях питань будуть враховані в рекомендаціях, які Комітет схвалить на своєму найближчому засіданні. 
Старший проектний менеджер Програми Ради Європи «Децентралізація і територіальна консолідація в Україні» А.Гук у своєму вітальному слові від імені Ради Європи подякував Комітету за проведення слухань саме з цієї важливої тематики – нагородної справи, адже в Україні, як зазначив А.Гук, назріла справжня необхідність вдосконалень у цій сфері з урахуванням як свого багаторічного досвіду, так і кращих міжнародних практик, викликів сьогодення. 
При цьому А.Гук зауважив, що нещодавно розпочата реалізація нового Плану дій Ради Європи для України на 2015-2017 роки, які є спільною  ініціативою України та Ради Європи. Цим планом Рада Європи засвідчила свої наміри підтримувати Україну в процесі реформ у виконанні її зобов’язань, як держави-члена цієї міжнародної організації. Сьогодні в Україні вже реалізується 12 проектів співробітництва: з демократичного урядування, судової системи, захисту прав людини тощо. А.Гук висловив сподівання, що проведення комітетських слухань з цього питання стане майданчиком для цікавих обговорень, обміну думками і сприятиме подальшим демократичним реформам в Україні. 

***

Презентація експертного висновку Ради Європи щодо законодавства стосовно державних нагород в Україні
СЛУХАЛИ: експерта Програми Ради Європи «Децентралізація і територіальна консолідація в Україні», позаштатного консультанта Комітету Верховної Ради України з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування В.Федоренка.
У перезентованому В.Федоренком висновку Ради Європи щодо законодавства України про державні нагороди, що був підготовлений Департаментом демократичних інститутів та врядування Генерального директорату–ІІ з питань демократії у співпраці з експертом Ради Європи Сереною Пескаторе на запит Комітету, наголошувалося на змінах у сфері державних нагород України, які можуть відбуватися з урахуванням відповідних прикладів і передового досвіду, закріплених у правових положеннях інших держав – членів Ради Європи, таких як Естонія, Франція, Німеччина, Італія, Польща і Великобританія.

Загалом, як зазначалося під час презентації, Закон України «Про державні нагороди України» передбачає процедури, які фундаментально не відрізняються від аналогів у інших державах – членах Ради Європи, проте в ньому не вистачає чітких якісних та кількісних вимог і процедур присвоєння й відкликання нагород. 

У рекомендаціях до презентованого висновку наголошувалося, що базовим/рамковим нормативно-правовим актом стосовно процесуальних аспектів нагородження державними нагородами в Україні може слугувати Указ Президента від 19 лютого 2003 року №138 «Про Порядок представлення до нагородження та вручення державних нагород України» з одночасним внесенням запропонованих у висновку змін до Закону України «Про державні нагороди України». 

Після завершення процесу територіальної реформи Рада Європи вважає за доцільне розпочати вивчення питання щодо регіональної системи нагородження. Регіональна процедура може бути аналогічною до національної. 
Інформацію взято до відома.
***

Обговорення основних концептуальних засад удосконалення правового регулювання нагородної справи України
СЛУХАЛИ: виступи запрошених на слухання:
- Народного депутата України, голови підкомітету з питань адміністративних послуг, державних символів та нагород О.Дехтярчука;
- Заступника міністра культури України Р.Карандєєва;

- Народного депутата України, Заступника Голови Комітету С.Кудлаєнка;

- голови Українського геральдичного товариства, члена Комісії державних нагород та геральдики при Президентові України А.Гречила; 

- народного депутата України І.Суслової;
- асистента кафедри цивільного права та процесу Навчально-наукового Інституту права та психології Національного університету «Львівська політехніка» О.Баїк;

- Народного депутата України І.Подоляк;

- правозахисника, автора дисертаційного дослідження на тему: «Конституційно-правове регулювання державних нагород України» Д.Коритька;

- члена Комісії державних нагород та геральдики при Президентові України, члена Українського геральдичного товариства М.Чмиря;

-  головного консультанта відділу проблем розвитку національного законодавства Інституту законодавства Верховної Ради України Л.Какауліну;

- старшого викладача кафедри графіки видавничо-поліграфічного інституту Національного технічного університету України «Київська політехніка» О.Руденка;

- начальника Управління юридичного забезпечення Міністерства закордонних справ України І.Огнівець;

- члена Комісії державних нагород та геральдики при Президентові України, старшого наукового співробітника Інституту історії України Національної академії наук України Ю.Савчука;
- члена Українського геральдичного товариства, голови клубу колекціонерів міста Слов'янська Донецької області М.Омельченка;

- члена Комісії державних нагород та геральдики при Президентові України В.Бузала;

- журналіста В.Гайдукевича;

- Директора Департаменту кадрової політики Міністерства оборони О.Яцина;
-  голови Асамблеї громадської організації «Держава: Всеукраїнська громадська ініціатива» О.Кареліна;

- члена Комісії державних нагород та геральдики при Президентові України, завідувача кафедри теорії та історії мистецтва Національної академії образотворчого мистецтва і архітектури О.Федорука.
Народний депутат України, голова підкомітету з питань адміністративних послуг, державних символів та нагород О.Дехтярчук наголосив, що необхідно розглянути можливість закріплення на законодавчому рівні права особи на нагородження шляхом внесення змін до Конституції України, де серед інших прав людини і громадянина визначити гарантоване право кожного на справедливе нагородження державною нагородою України за здійснення визначного, суспільно-корисного вчинку.

Народний депутат України, Заступник Голови Комітету С.Кудлаєнко зазначив, що на сьогодні постала необхідність привести у відповідність до Закону України «Про державні нагороди України» окремі підзаконні акти, а саме статути та положення про державні нагороди, оскільки більшість з них були затверджені до прийняття Закону. 

Учасники слухань відзначали, що нагородна справа – це комплекс цілеспрямованих і взаємопов’язаних заходів правового, матеріального, організаційного, науково-методичного та інформаційного характеру, спрямованих на формування і ефективне функціонування цілісної системи нагород для активації заслуженої поведінки особи та вшанування осіб за видатні досягнення і заслуги у різних галузях суспільного життя, створення належних умов реалізації нагородної політики тощо. При цьому здійснення нагородної справи повинно бути спрямовано на якомога повнішу реалізацію конституційних повноважень Президента України та підвищення легітимності у сфері відзначення державними нагородами.
У виступах учасників наголошувалося, що система державних нагород України складалася в нових демократичних умовах, та все ж здебільшого побудована на засадах нагородної системи колишнього СРСР. Вона зарекомендувала себе як дієвий механізм державного будівництва, який водночас потребує систематизації та оновлення, зважаючи на нові виклики, вимоги й пріоритети суспільного розвитку, зміни ставлення людей до влади і до державних нагород. Пройшовши більш ніж за 20 років стадію спонтанного зростання, нагородна справа країни потребує систематизації, і, в першу чергу, визначення критеріїв та умов, відповідно до яких потрібно встановити перелік та значимість державних нагород (залежно від заслуг особи).

Підвищення вимог до кандидатів на відзначення, збільшення строків між нагородженнями, оновлення правил носіння нагород сприятимуть підвищенню престижу державних нагород України. Для цього статути нагород та їхній зовнішній вигляд мають бути вдосконалені відповідно до історичних традицій українського народу та сучасної міжнародної практики.
На думку учасників слухань вдосконалення нагородної справи в Україні потребує проведення кодифікації нагородного законодавства для його систематизації, уникнення колізій в правових нормах, позбавлення застарілого правового матеріалу, забезпечення узгодження і єдності правових норм, регламентуючих нагородну справу, чіткої фіксації заслуг до кожної окремої нагороди та цілісного врегулювання нагородних відносин, зважаючи на сучасні потреби держави і суспільства.

Учасники слухань також звертали увагу на відомчі заохочувальні відзнаки, які займають важливе місце в нагородженні осіб за видатні заслуги і справляють значний вплив на моральний аспект заохочення. Разом з тим, правове регулювання створення, застосування відомчих відзнак в окремих випадках є неконтрольованими та таким, що суперечить канонам геральдики та загальновизнаному значенню геральдичних символів.
Констатувалася необхідність розширення існуючого переліку статей, які передбачають кримінальну та адміністративну відповідальність за посягання на державні нагороди України, за незаконні дії щодо відомчих відзнак, а саме за - купівлю, продаж, обмін чи іншу оплатну передачу відомчих заохочувальних відзнак, їх привласнення або носіння особою, яка не має на те права, незаконне зберігання. 
За наслідками обговорення теми комітетських слухань та ознайомлення з презентацією експертного висновку Ради Європи, учасники слухань зауважили, що пріоритетними завданнями у формуванні нових підходів до вдосконалення нагородної справи в Україні є:
- створення та впровадження ефективних організаційних, правових та інших механізмів розвитку нагородної справи в Україні, з подальшою кодифікацією нагородного законодавства;

- законодавче визначення права особи на нагороду, посилення гарантій захисту прав нагороджених державними нагородами України;

- забезпечення гласності і відкритості нагородного процесу відповідно до засад демократизації українського суспільства;

- вдосконалення організаційних процедур нагородження державними нагородами; 
-  запровадження більш об’єктивного і прозорого механізму визначення критеріїв оцінки заслуг осіб, підходів до представлення кандидатур і нагородження державними нагородами;

-  залучення громадськості і врахування їхньої думки у процесі нагородотворення; 
- створення можливостей для вільного та об’єктивного висвітлення вагомих досягнень нагороджених осіб у засобах масової інформації;

-  підвищення рівня науково-методичного та інформаційного забезпечення нагородної справи в Україні тощо.

Інформацію взято до відома.
***
Підведення підсумків, закриття
Голова Комітету, народний депутат України С.Власенко, підводячи підсумки, подякував всім учасникам комітетських слухань за плідну роботу, а також висловив подяку партнерам з організації комітетських слухань - Офісу Ради Європи в Україні та Програмі Ради Європи "Децентралізація і територіальна  консолідація в Україні", Програмі Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) «RADA: підзвітність, відповідальність, демократичність», секретаріату Комітету.

Очільник Комітету привернув увагу учасників слухань до проекту Рекомендацій слухань, який було розповсюджено разом з іншими інформаційними матеріалами і в якому, окрім констатуючої частини з аналізом фактичних обставин ситуації, законодавчої основи врегулювання окремих питань, наслідків її реалізації органами місцевого самоврядування та органами державної влади, іншими державними інституціями містився також цілий блок рекомендацій на адресу вищих органів державної влади.
Зокрема, Президенту України пропонується розробити та внести зміни до відповідних нормативно-правових актів, що перебувають у віданні Президента, зокрема, щодо закріплення права на державну нагороду України, щодо відмови від державної нагороди, позбавлення нагороди та скасування нагородного акту в разі виявлення грубих недостовірностей, наданих під час подання до нагородження; сприяти запровадженню Єдиного реєстру нагород України, що складатиметься з усіх нагород, зареєстрованих у державі, та створенню й упровадженню програмного забезпечення для відображення нагородного процесу в Україні за допомогою мережі Інтернет.
Верховній Раді України рекомендовано продовжити вдосконалення законодавства про державні нагороди України шляхом внесення змін до Закону України «Про державні нагороди України», запропонованих суб’єктами права законодавчої ініціативи, посилити адміністративну відповідальність за порушення у сфері правовідносин, які виникають під час використання державних нагород, шляхом внесення змін та доповнень до Кодексу України про адміністративні правопорушення та винести на широке обговорення питання щодо вдосконалення законодавства про державні нагороди України.

Кабінету Міністрів України рекомендовано доручити Міністерству юстиції України вивчити питання щодо дотримання законодавства при заснуванні та використанні нагород громадських об’єднань і подати пропозиції; забезпечити реформування нагородних служб у центральних і місцевих органах виконавчої влади, а також передбачити кошти на популяризацію державних нагород України, зокрема, виданні та популяризації монографічних видань про державні нагороди (у тому числі юридичних) та сприяти у підготовці методичних рекомендацій з питань організації нагородної справи в Україні.

С.Власенко поінформував присутніх, що поданий проект Рекомендацій слухань у Комітеті буде доопрацьовано із врахуванням доповідей і виступів їх учасників, розглянуто та схвалено на засіданні Комітету, як Рекомендації слухань у Комітеті Верховної Ради України з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування з питань впровадження Закону України «Удосконалення правового регулювання нагородної справи України».
Голова Комітету       

               _____________       С.ВЛАСЕНКО

Перший Заступник Голови Комітету  _____________       О.ЛЕДОВСЬКИХ
