СТЕНОГРАМА
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Закону України "Про добровільне об'єднання територіальних громад" 
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7 жовтня 2016 року

КУДЛАЄНКО С.В. Шановні колеги, я прошу вас сідати на свої місця, ми вже будемо розпочинати наше засідання.
Шановні учасники "круглого столу", дякую всім, хто завітав на сьогоднішній наш захід! Його проведення було передбачено планом роботи Комітету з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування на період діяльності п'ятої сесії Верховної Ради України восьмого скликання.

Перш за все, хочу зазначити, що на сьогодні питання добровільного об'єднання громад – це є важливий інструмент, що сприяє впровадженню реформи децентралізації в Україні та підвищенню якості надання послуг та якості життя населення в кожному регіоні.

5 лютого 2015 року Верховна Рада України прийняла Закон України "Про добровільне об'єднання територіальних громад", і цим рішенням парламент дав можливість громадам об'єднуватися та формувати справді спроможні територіальні громади, які здатні самостійно забезпечити належний рівень надання послуг, зокрема у сфері освіти, культури, охорони здоров'я, соціального захисту, та надзвичайно важлива сфера, яка сьогодні потребує в тому числі реформування, це житлово-комунальне господарство та інше. 

У разі такого об'єднання такі громади наділяються відповідними повноваженнями, в тому числі ми бачили в минулих роках і в цьому році вже це відчутно щодо фінансової децентралізації тих коштів, які почали з'являтися у територіальних громад, особливо у міст обласного значення. 

Натомість територіальні громади, які не будуть брати, чи не беруть, чи не візьмуть участь в об'єднанні, залишаються осторонь цих процесів, в тому числі осторонь тих фінансових ресурсів, які могли би мати в разі добровільного об'єднання громад, та в тому числі позбавляються на сьогоднішній день права на виконання делегованих державою повноважень органів місцевого самоврядування і відповідно фінансування (це те, що я вже зазначив).
У 2015 році ми мали 159 територіальних громад, і однією з таких громад, що нам надзвичайно приємно, була Біляївська міська рада, де ми сьогодні і присутні, тобто вже ми маємо Біляївську міську територіальну громаду, яка об'єдналася з Майорівською сільською територіальною громадою. Крім того, 27 січня 2016 року (вже в цьому році) Верховна Рада України за поданням нашого комітету віднесла місто Біляєвка до категорії міст обласного значення. Ви, напевно, вже бачили, скільки дискусій відбувалось в сесійній залі і відбувається під час надання такого статусу, але позиція комітету і депутатів, які працюють в нашому комітеті, і голови комітету, якого сьогодні, на жаль, немає, Власенка Сергія Володимировича, вона одностайно саме давати можливості і підтримувати такі територіальні громади. Чому? Тому що ми вважаємо, що це є, по-перше, перспективно, по‑друге, ми даємо вам можливість і інструмент вирішувати ті проблеми, з якими сьогодні до вас приходять люди.
Я думаю, що сьогодні міський голова нам надасть інформацію стосовно того, як він відчув, яка сьогодні є ситуація стосовно того, що змінилося після того, як ви отримали відповідно такий статус, і розкажете про ті бонуси, в тому числі фінансові, чи ще якісь переваги, і ми будемо знати для того, щоб передати в тому числі тим людям, які сьогодні ще в якійсь мірі сумніваються.

Також я хотів би сказати про те, що сьогодні в нашому комітеті перебуває низка законодавчих ініціатив, які пов'язані саме з удосконаленням цього Закону "Про добровільне об'єднання територіальних громад", і хотілося б, зокрема, зупинитися на таких законах, як 4772 – щодо добровільного приєднання територіальних громад; щодо умов зміни меж районів у процесі добровільного об'єднання територіальних громад – 4676; щодо статусу старости села, селища – 4742 та декілька інших. Я думаю, що в робочому режимі ми сьогодні про ці законопроекти поговоримо, я бачу тут багато колег, які нададуть в тому числі відповіді.
 В рамках виконання комітетом контрольної функції я пропоную сьогодні нам провести дискусію в практичному напрямку для того, щоб ми вийшли на конкретні рекомендації після сьогоднішнього нашого зібрання та відповідно сформували пропозиції до базового закону з метою усунення тих прогалин, які ще сьогодні, на превеликий жаль, у нас існують.

Прошу сьогоднішній наш "круглий стіл" і під час обговорення, щоб ми говорили абсолютно відкрито, щиро для того, щоб ми дійсно мали зворотній зв'язок з тих проблем, які сьогодні існують у вас. І враховуючи наш регламент, що у нас надзвичайно потужна команда сьогодні зібралася, в розданій вам програмі у нас є відповідний регламент роботи, і я дуже просив би всіх виступаючих для того, щоб ми так якісно попрацювали, щоб ми цей регламент дотримувалися, - виступ до 7 хвилин, виступ в обговоренні до 3 хвилин, відповіді на питання до 2 хвилин. Якщо хтось хоче задати питання чи записатися на доповідь чи надати якусь репліку чи задати запитання… 

Я хотів би ще сказати про те, що у нас присутні мої колеги народні депутати, зокрема Дехтярчук Олександр Володимирович – праворуч, ви бачите, що у всіх є таблички. Ваш всіма улюблений Гуляєв Василь Олександрович, Река Андрій Олександрович, Микола Трохимович Федорук – і все. І, звичайно, секретаріат. Тому Анжела Володимирівна, яка сидить поруч з нами, якщо є якісь бажаючі записатися на виступ чи задати якісь запитання, будь ласка, підходьте чи передавайте записки до секретаріату, ми будемо опрацювати, а я буду надавати за можливістю всім слово. І захід, прошу згідно цього регламенту тих виступаючих, які у нас сьогодні є в програмі, завершити о 13.30. Приймається такий варіант? Приймається. Я вам дуже дякую за це. 
Хочу надати слово міському голові Біляївки Бухтіярову Михайлу Петровичу.

Будь ласка, Михайле Петровичу.

БУХТІЯРОВ М.П. Дякую.
Шановні колеги, шановні гості нашого міста, шановні Сергію Володимировичу, Миколо Трохимовичу, Василю Олександровичу, Олександре Володимировичу, Андрію Олександровичу, в першу чергу, дозвольте мені висловити вам подяку за підтримку Біляївської міської ради міста Біляївки, коли вирішувалося питання надання місту Біляївка статусу міста обласного значення. Ми вам дуже дякуємо: громада і особисто я за підтримку, і сподіваємося у майбутньому дійсно на співпрацю.

На сьогоднішній день дійсно місто Біляївка вже стало об'єднаною територіальною громадою Біляївської міської ради, в яку входять місто Біляївка, село Майори та село Повстанське. Ми з самого початку приступили до виконання Закону України "Про добровільне об'єднання територіальних громад", це сталося на початку 2015 року, і дійсно бачили і розуміли, відверто розуміли, впевнено розуміли, що це майбутнє місцевого самоврядування.
Ми сьогодні ще на початку об'єднання, тому що ми декларуємо ще об'єднання з селами, які знаходяться біля міста. Це такі села, як Маяки, село В'язки, село Троїцьке, село Кагарлик, село Мирне, тому що сьогодні практично всім зрозуміло, що дійсно в цьому майбутнє. І найголовніше, від чого ми відштовхуємося, це те, що сьогодні реальне об'єднання повинно здійснюватися не "сильна" громада з "сильною" громадою, або "слабка" громада з "слабкою" громадою, а дійсно повинен бути паритет в об'єднанні, тому що "сильні" громади повинні допомагати сьогодні в своєму розвитку громадам, які, скажімо так, менше мають можливостей для свого розвитку.
Я хотів би ще на початку свого привітання познайомити вас з нашим  містом Біляєвка. Подивіться, будь ласка, коротку презентацію про наше місто для більш детального знайомства з містом.

________________. Шановні добродії, вашій увазі ми пропонуємо коротку презентацію.

Наша громада знаходиться на Півдні України, неподалік міста мільйонника. Чисельність населення становить 17 тисяч 600 осіб, з яких 15 тисяч – міське населення. Громада розташована в затишному місті, що пронизується численними каналами та характеризується низовинним ландшафтом. Транспортне сполучення здійснюється виключно автомобільними шляхами. 
Історична наша громада була поселенням запорізьких козаків. Ще у 1789 році відвоювали ці землі у турецьких загарбників, оселились і назвали Головківкою. Пізніше наше місто було названо Біляївка на честь кошового отамана Сидора Білого. У 1872 році відбулась визначна подія: прийнято рішення про будівництво Дністровського водоводу, що мав забезпечити місто Одесу питною водою. Будівництво здійснювалося за проектами відомого інженера Юнга. За рік сталося диво: і станція дала Одесі дністровську воду.
Відомі події Великої Вітчизняної війни були покладені в основу поеми Поженяна, відомих фільмів "Жажда" та "Жажда 2". Славнозвісна Арка знайшла своє відображення у символіці громади.

Біляївська громада дбає про свою історичну спадщину та духовний розвиток суспільства. Споруджено пам'ятник засновникам міста козакам Чорноморського козачого війська. Храм Успіння Пресвятої Богородиці є пам'ятником архітектури 1806 року, що був переданий віруючим і відновлений. Свято-миколаївський храм здійснює свою  місію з дня освячення у 1900 році.

Соціальна інфраструктура добре розвинена. На території громади функціонують 4 загальноосвітні школи, 3 дитячих садочки, 7 закладів культури, дитяча юнацька спортивна школа, школа естетичного виховання, лікарні, станції швидкої допомоги, гостьові будинки, готелі, садиби та магазини роздрібної торгівлі. 
Обслуговування громади здійснюють 5 комунальних підприємств. Комунальне підприємство "Наш дім" здійснює догляд за благоустроєм та міським звалищем. Біляївський водоканал – це водопостачання та водовідведення. Біляївський ЖЕКП – теплопостачання. КП "Супутник" надає готельні послуги і КП "Вісті Біляївки" – наша місцева газета.

На території громади функціонують 4 транспортних підприємства, 3 банківських установи. Телекомунікаційна сфера представлена 4 підприємствами, на території громади є покриття всіх операторів мобільного зв'язку. У нас є енергозабезпечення, повна газифікація та належне водопостачання. 

На території громади економіка представлена основою галуззю – сільським господарством. Знаними місцевими марками є "Гармаш", "Господарочка". Здавна Біляївка годувала і годує Одесу екологічно чистими овочами та фруктами традиційно вирощеними  в тепличних господарствах у дбайливих господарів.  На всю країну славляться наші томати, виноград, черешні, які щедре південне сонце наливає солодким соком.

Основним завданням нашої громади виступає підвищення якості життя кожного мешканця. Тобто центром уваги є людина з її потребами та вимогами. У структурному відношенні ми бачимо, що найбільше надходжень отримано від сплати податку на землю, також сплати єдиного податку та податку на акциз. За структурою видатків найбільша стаття витрат у першому півріччі 2016 року – це утримання дошкільних навчальних закладів та значну увагу приділено благоустрою міста.
За минулими надбаннями є неодноразовий досвід успішного впровадження проектів у життя. Найбільш яскравим є забудова дитячого садочку на місті колишньої військової частини. На сьогодні дитячий садочок "Капітошка" успішно функціонує, виховуючи нове покоління біляївців. Дитячий садок визнаний переможцем обласного огляду-конкурсу стану умов та охорони праці. 

В рамках реалізації проекту укріплення інтеграції проекту прикордонних регіонів,  з метою розвитку сільського зеленого туризму на території нашого міста було збудовано інформаційно-туристичний візит‑центр для всього Одеського регіону, де можна не тільки дізнатись про туристичні можливості громади та краю, а й взяти напрокат необхідний інструмент.

Територія громади знаходиться в екологічно чистій зоні, неподалік протікає річка Турунчук, що за 4 кілометри своїм руслом входить в зону заповідної території Дністровських плавень. Багато чисельні озера, що пронизують плавні, багаті на рибу та раки. Найвідоміше своєю красою озеро Біле, все його плесо заповнене білими ліліями, а в щільному їх листі оселилися білощокі качки, лебеді-шипуни.
Дельта Дністра та її дика природа нагадує хащі Амазонки, радує та приголомшує різноманіттям флори та фауни. 

На території Біляївського, Білгород-Дністровського і Овідіопольського районів створено Нижньодністровський національний природний парк загальною площею понад 20 тисяч гектарів та розроблено туристичні маршрути, якими гості можуть насолодитися усіма принадами нашого краю. Туристів задушно запрошують гостьові будинки, садиби, готель та візіт-центр, щоб помилуватися на схід сонця, на його захід, спостерігати як нічний туман огортає берег у свої обійми.
Справжніх гурманів радо зустрічає ресторанна ціна, де пригощає відомий шеф-кухар, переможець конкурсу "Кращий кухар споживчої кооперації України 2012 року". Поціновуючи гарячої піци та смачних десертів запрошує піцерія, а садиба запропонує традиційну українську кухню. 
Громадівці полюбляють займатися спортом. Сучасний стадіон – це місце, де проводять дозвілля мешканці від малого до великого: грають у футбол, тренуються перед змаганням або відповідальним виступом.
Для культури громади характерно збереження українського фольклору. Обрядові постановки притаманні традиціям, вивчені та записані з достовірних джерел. Проведення новорічних та Різдвяних свят зі збереженням прадавніх традицій. Масляна проводиться щорічно з елементами історичних українських традицій, зі збереженням народних промислів, пригощанням виробами самобутньої кулінарії.
Славиться і на Біляївщині і Фестиваль вертути як традиційної місцевої страви.

Життя громади вирує. Яскраві свята наповнені незабутніми емоціями, відчуття згуртованості пронизує кожного. Наша сила – в єдності. Багатство нашої громади не виміряєш матеріально. Самобутність нашого краю дарує незрівнянні враження, наповнює тіло енергією, а душу гармонією. Ласкаво просимо до нас!

Дякую за увагу.

КУДЛАЄНКО С.В. Дякую за таку гарну презентацію!

Я думаю, що ми будемо мати можливість ще побачити цю всю красу, яка сьогодні є у вашому чудовому місті.
 А зараз я хочу надати слово міському голові Михайлу Петровичу для відповідного вітального слова.

БУХТІЯРОВ М.П. Я продовжую.
Об'єднання територіальних громад на прикладах нашої об'єднаної територіальної громади, ще раз наголошую на тому, що дійсно це було необхідно, ми це провели на 100 відсотків, і зараз ми намагаємося продовжити ту роботу, яку ще розпочали в 2015 році. Чому ми так вирішили для себе? Тому що ми дійсно віримо в те, що сьогодні майбутнє місцевого самоврядування у вирішення питання децентралізації, тобто максимальна кількість повноважень, а можливо 100 відсотків повноважень повинні перейти сьогодні громадам. 
Я маю на увазі повноваження, які стосуються і фінансів, до речі, бюджет міста фактично втричі збільшився після того, як ми стали об'єднаною територіальною громадою. Ми розуміємо і ви розумієте, що це мається на увазі, в першу чергу, що 60 відсотків промислового податку повертається в об'єднані територіальні громади. Це і повноваження, які стосуються і освіти, це повноваження, які стосуються і охорони здоров'я. До речі, я хотів би звернутися до шановних депутатів Верховної Ради України відносно того, що в дійсності ті повноваження, які декларувалися на початку об'єднання відносно охорони здоров'я, їх ще доопрацьовує Міністерство охорони здоров'я, тобто ми готові сьогодні ці повноваження брати на себе, але очікуємо остаточного, скажімо так, слова, яке повинно сказати Міністерство охорони здоров'я і Верховна Рада України.
Питання на майбутнє – додатковий ресурс, який буде і є необхідний на сьогоднішній день для об'єднаних територіальних громад – це повноваження на землі за межами населених пунктів. Ми прорахували, що приблизно від сьогоднішнього бюджету, вираховуючи біля 20 відсотків доходної частини нашого бюджету, якщо будемо ми не тільки розпоряджатися землями за межами населених пунктів, я маю на увазі громад, але і контроль за використанням цього ресурсу, тобто теж буде покладений на місцеві ради. 

Я вже не кажу про такі повноваження, які стосуються і культури, і спорту. А особливо я хотів зупинитися на повноваженнях, щодо яких ми вже працюємо в цьому напрямку, відносно повноважень, які стосуються освіти. Сьогодні дійсно громада повинна бути одним-єдиним органом, який повинен впливати сьогодні не тільки на фінансову сторону життя громади, але і громада повинна разом виховувати своє майбутнє покоління, своїх дітей, учнів своїх слів, особливо це стосується підняття відчуття патріотизму не тільки до своєї сім'ї, не тільки до своєї школи, а й до свого міста і взагалі до своєї держави – держави Україна.
Я говорю про те, щоб ми в тому форматі, в якому сьогодні об'єдналися, це не остаточний формат. І хочу наголосити, що сьогодні на нашому прикладі – Біляївської ОТГ (об'єднаної територіальної громади) масштаб об'єднання повинен дійсно бути більшим. Тобто те, про що говориться, що громада повинна бути 20-30 тисяч населення, це дійсно так, і ми це сьогодні бачимо на власні очі.

Ми ще не все знаємо, ми ще не все опанували. Я сподіваюся, що сьогоднішній наш "круглий стіл" дасть нам додаткову інформацію для того, щоб ми дійсно більш інтенсивно, швидше вирішили те питання, яке ми ставимо перед ОТГ Біляївської міської ради.
Дякую.

КУДЛАЄНКО С.В. Дякую, Михайле Петровичу.

Я можу сказати стосовно того, що ті питання, про які казав Михайло Петрович щодо фінансування освіти і галузі охорони здоров'я, це сьогодні предмет дискусії і обговорення бюджету на 2017 рік, який був поданий урядом вчасно. І традиція "бюджет під ялинку" відійшла в історію. У нас сьогодні є абсолютно фахова дискусія стосовно того, яким чином ми будемо впливати і відстоювати в тому числі кошти, які мають бути передбачені в місцевих бюджетах щодо фінансування освіти, охорони здоров'я, інших галузей, тому, я думаю, що кожен присутній тут депутат, мої колеги, на сьогодні цю проблему знаємо і будемо намагатися врахувати ваші пропозиції, наші пропозиції саме для того, щоб підтримати цю галузь.

А зараз я хотів би передати слово заступнику директора представництва ПРООН в Україні Блерти Чели і сказати, що нам надзвичайно приємно завжди реалізовувати проекти. І питання децентралізації, проекти, які пов'язані саме з органами місцевого самоврядування, які ви підтримуєте, вони вкрай важливі для нашого комітету і для нашої держави.
Будь ласка.

Блерта ЧЕЛА. Шановний заступнику Голови Комітету з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування, шановні панове, шановні депутати, учасники "круглого столу", перш за все, для мене велика честь бути присутньою на цьому "круглому столі", і я вам дякую за можливість прийняти в ньому участь.
Працюючи в Програмі розвитку Організації Об'єднаних Націй, я чудово розумію важливість Закону про місцеве самоврядування та про децентралізацію, важливість цього закону і для місцевих громад і для місцевої влади. Мені надзвичайно приємно бачити, що в цьому напрямку є прогрес, що цей закон втілюється. І на сьогодні, наскільки мені відомо, в Україні вже 384 об'єднані територіальні громади, і я хочу висловити подяку від імені ПРООН, саме подяку владі і місцевій, і національній за такі складні процеси, які ми проводимо.

Програма розвитку Організації Об'єднаних Націй, яку я представляю, працює в Україні, взагалі в світі уже близько 40 років, ми працюємо у всіх країнах світу, і хочу відзначити, що проблема і питання місцевого самоврядування і децентралізації завжди була одним із наших пріоритетів. Якщо говорити про Україну, то ми дійсно надаємо підтримку і місцевій владі і регіональній, і національній у втіленні та просуванні цих процесів.
ПРООН щиро вірить і переконана в застосуванні підходу за принципом "знизу вгору". Ми переконані, що саме за допомогою такого підходу можна вирішити проблеми, і ряд цих проблем було вже окреслено – це і питання в сфері охорони здоров'я, питання у сфері освіти, які сьогодні вже зазначалися.

З 2007 року ми тісно співпрацюємо з Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, а також з громадою та владою. Через наш проект, можливо, багато хто з вас про нього вже чув, це … Якраз цей проект застосовує підхід глобалізації громад, в який ми щиро віримо в рамках нашої програми, і саме завдяки нашій роботі і цьому підходу ми віримо, що потреби людей, потреби громади, потреби влади можуть бути почуті і задоволені. Багато з цих громад, а їх у нас в Україні понад 2 тисячі, змогли отримати, мобілізувати співфінансування з боку місцевої влади в розмірі до 30 відсотків.
І я можу назвати наші громади, власне, піонерами якоюсь мірою децентралізації. Я би хотіла закликати вас всіх у процесі втілення цього Закону "Про добровільне об'єднання територіальних громад", будь ласка, використовуйте ресурс наших громад, використовуйте їх досвід у мобілізації видаткових ресурсів, у мобілізації державних ресурсів і у вирішенні всіх проблем.

Я не хочу повторюватися, шановний керманич уже говорив про ті результати, ті здобутки, які вони вже бачать в результаті об'єднання громад. Я хочу зазначити, що оскільки мені відомі взагалі всі ці процеси об'єднання, вони вже ведуть до збільшення, якщо не помиляюся, останні дані – це від 2 до 6 відсотків місцевих бюджетів. Ці процеси допомагають покращанню процесів прийняття рішення місцевому рівню та вирішенню місцевих проблем.

Наскільки  мені відомо, у 2015 році було враховано 5,9 мільярда гривень саме на регіональну політику, і ці кошти були чесно і відкрито розподілені саме на процес об'єднання громад.

Я розумію, що видаткове фінансування, видаткові кошти, які будуть надходити тепер у місцеві бюджети, це надзвичайно велика перевага для місцевих бюджетів і для жителів, але мені хотілося б сьогодні почути від вас, а які ж, скажімо так, здобутки, які уроки, які результати для себе ви вже почерпнули від цього процесу в ході втілення закону. Чи бачите ви дійсно збільшення реальне бюджетів на місцях, чи це лише на папері? Тому що на папері це все виглядає все досить красиво. І чи відчуваєте ви вже якісь зміни від оцього процесу на собі?

Мені також хотілося б почути від вас не лише про результати, бо зрозуміло, що чим більше ресурсів, чим більше фінансів тих же ресурсів отримає місцева влада, тим (теоретично) це краще для місцевих жителів. Мені хотілося би почути чи існують вже якісь, чи є якісь механізми розподілу цих ресурсів, прозорі механізми, тому що ми в ПРООН по всьому світу підтримали такий проблемний механізм розподілу бюджету – це і відкриті дані, і бюджети, і багато іншого.

І по-третє, мені хотілося б почути в ході втілення цього закону нашого сьогоднішнього обговорення чи враховується питання рівності прав і можливостей чоловіків і жінок, чи дійсно розподіл ресурсів, розподіл коштів і взагалі доступ до ресурсів є або хоча б теоретично однаковим для чоловіків і для жінок, оскільки це питання враховується законом, і оскільки це питання втілюється в наших реаліях.

Взагалі наш досвід, глобальний досвід ПРООН і в Європі зокрема доводить, що підсилення участі жінок в процесі прийняття рішень і в процесі децентралізації надзвичайно поліпшує цей результат, призводить до надзвичайно вищих результатів в органах місцевого самоуправління.

Мені дуже хотілося б почути, чи є у вас якийсь досвід у цій сфері і які важливі виклики ви маєте в цьому напрямку.

Також хочу підкреслити, що ПРООН в Україні і далі готова надавати допомогу уряду та місцевим громадам. Ми працюємо над тим, щоб сформувати нашу підтримку таким чином, аби найкраще задовольнити потреби в цій сфері. Ми запустили пілотну школу децентралізації в Запоріжжі, наразі розробляємо, вже проаналізували розробку посібника по децентралізації, який буде офіційно представлений на нашій конференції, на Всеукраїнській конференції по децентралізації в кінці жовтня, і, власне, у нас багато напрацювань в цьому напрямку, ще раз хочу підкреслити нашу готовність підтримати і уряд України, і місцеву владу, і громади в цьому напрямку.
Я сьогодні приїхала для того, щоб почути вас, почути ваші доповіді, ваші напрацювання, прийняти участь в дискусії. І ще раз хочу підкреслити готовність і відданість ПРООН працювати разом з вами усіма на просування реформи децентралізації в Україні.

Дякую.

КУДЛАЄНКО С.В. Дякую вам.

Я маленьку репліку скажу. У нашому комітеті є жінки, які якраз займаються питаннями децентралізації. Особливу увагу приділяють об'єднанням територіальних громад. Сьогодні наші колеги народні депутати не присутні на цьому "круглому столі", але є керівник секретаріату, яка цим опікується, і представник міністерства, який якраз профільний і відповідає саме за ці питання, - це Людмила Петрівна. І ще є Шкрум Альона Іванівна. 

Я думаю, що таким чином ваша пропозиція для нас є важливою, і ми з вами згодні на 100 відсотків.
Шановні колеги, ви знаєте, що нашу сьогоднішню зустріч ми планували вже досить давно, є у нас сьогодні такі обставини, що сьогодні в Біляївці і в Одеській області з візитом перебуває Президент України Петро Олексійович Порошенко, і враховуючи, що нашим колегам необхідно робити відповідні заходи, тому я хочу вибачитися і змінити трошки регламент і надати слово Мишаглі Олегу Григоровичу – голові Біляївської районної ради Одеської області. Для нас важливий його виступ, і ми б дуже хотіли, щоб він нам розказав про певні проблеми.

Будь ласка, Олеже Григоровичу.

МИШАГЛІ О.Г. … Есть разногласия по поводу центра объединенных громад, но опять-таки в таком формате живой дискуссии, и я думаю, что в окончательном варианте будет принято какое-то компромиссное решение. На сегодняшний день по тому, как идет процесс объединения, ориентировочно около 5-6 объединенных громад. Первая – это так называемая .... объединенная громада, в которую войдут 3 населенных пункта, но единственное, там идут дебаты по поводу центра этой громады. Естественно, самый большой сельский совет желает, чтобы центр был у них, но географически все-таки другой.
Потом есть согласно перспективного плана, который разрабатывала Одесская областная государственная администрация, еще так называемая Невбальская громада (?) – это одна из самых больших и финансово мощных громад в ... районе, которая будет включать в себя село Усатово, село Нерубальское, Галдобалтовский (?) сельский совет и Дащалский (?) сельский совет, но там тоже присутствуют некоторые разногласия.

Следующее. Это так называемая Дольницкая громада, в которую войдут Дольницкий сельский совет и Хлебодаровский сельский совет. Есть одна из версий областной государственной администрации, что возможно она еще объединиться с Авангардовским сельским советом Овидиопольского района.
Дальше, если двигаться на юг, то у нас формируется 2 варианта: либо Теплодаровская объединенная громада, в которую должны войти Валерьянский сельский совет, ... с центром в городе Теплодаре. Есть еще версия, чтобы сформировать громаду вокруг Валерьянского сельского совета, в который должны войти Секретаровский сельский совет, Васильевский сельский совет, Каменский и с центром в ...

Дальше, если мы будем двигаться в сторону юга, у нас согласно перспективному плану будет дополнительное объединение вокруг Беляевской объединенной громады, в которую (уже было озвучено) вошли такие населенные пункты, как Повстанческая и Майоры, и, насколько известно, и общественностью села Градониц и депутатским корпусом села Градониц, также общественностью и депутатским корпусом села Кагарлык было принято решение, чтобы присоединиться к Беляевской объединённой громаде. По перспективному плану там еще есть желание ... громады и Троицкой громады присоединиться.
И последняя громада, которая  у нас теоретически возможно будет создана, это Маякская (?) громада, в которую войдет Петродолина (?) и идут обсуждения, что возможно войдет еще Мирное и Межлиманское (?).
Повторюсь еще раз, идет активная живая дискуссия, идет процесс подсчета, аналитики. Никто из сельских председателей не ставит вопрос, что не нужно объединяться, то есть все понимают, что объединение нужно, в этом есть перспектива. Правда, есть разногласия по поводу, первое, центров, и между некоторыми сельскими громадами. 

Еще раз хочу подчеркнуть важность сегодняшней встречи. Почему? Потому что, я так понимаю, поднимаются те вопросы, которые подтолкнут где-то руководителей наших громад, где-то сорентируют их в том, что какие будут дополнительные аргументы в юридической плоскости и плоскости финансов.

Спасибо всем огромное. К сожалению, я участвую в штабе по подготовке приезда Призедента, мне надо идти.

КУДЛАЄНКО С.В. Будь ласка, Василю Олександровичу.

ГУЛЯЄВ В.О. Всім доброго дня!

Я хочу ... наших коллег с комитета, что они ..., но действительно у многих не получилось. Я думаю, что для многих это такое событие. Да, господин мер? Я хочу сказать .... (нерозбірливо)
... То есть 10 тысяч населения для села – это уже много, и надо подходить к этому очень осторожно, потому что ...

Всем хочу сказать спасибо, что пришли. Я думаю, что сегодня нам нужно получить ответы на конкретные вопросы, потому что ... наш комитет, наш секретариат, я думаю, что это невозможно будет получить.

Спасибо.

КУДЛАЄНКО С.В. Дякую, Василю Олександровичу.

Я прошу до слова Безпоясну Тетяну Іванівну – заступника директора Департаменту "Агентство з питань інвестицій та розвитку" Одеської обласної державної адміністрації.

Будь ласка, Тетяно Іванівно.

БЕЗПОЯСНА Т.І. Доброго дня усім присутнім. Дозвольте привітати всіх, і народних депутатів члені комітету, і секретаріат, присутніх від асоціацій, міжнародних організацій на цьому "круглому столі" саме на території нашої найбільш спроможної громади в місті Біліївка. 

Я хочу також приєднатися до попередніх виступів про те, що дійсно процеси децентралізації в області особливо останнього часу досить активно стали поширюватися. Саме цей "круглий стіл", наша зустріч дає можливість і обговорити всі проблемні питання, які у нас виникають і, можливо, на нашому рівні, як обладміністрації, в процесі створення моделей перспективних громад, перспективного створення перспективного плану. Можливо, на рівні законодавчої влади  всі зміни, які вносяться, які ще необхідно, можливо, внести для створення таких більш сприятливих умов для об'єднання громад.

Також я хочу сказати, що певні підтвердження на рівні області існування спроможних громад вже є. Наші 8 громад існують з певними здобутками, зі своїм бюджетом, який збільшується. Збільшуються надходження і на розвиток територій, на надання якісних адміністративних послуг на території цих громад.
Крім того, якщо говорити про ті процеси, що відбуваються, я хочу сказати, що на даний час у нас вже у цьому році буквально за останній місяць створено ще 5 об'єднаних територіальних громад. Це Затищанська селищна громада в Захарівському районі, це Червонознаменська, Коноплянська сільські громади в Іванівському районі. І саме дійсно найбільш активно цей процес відбувається в Біляївському районі, тому що на даний момент уже створені Маяківська і Яснівська громади. Вже надані нами висновки і вже направлені рішення на Центральну виборчу комісію про проведення перших виборів депутатів. Тому це процес активізації дійсно підтверджується цим. 

Крім того, також і створена Ширяєвська селищна громада. 
В процесі ще відбувається створення Візирської сільської громади в Лиманському районі. Отримано висновки і на даний час готуються рішення.

Окремі з цих громад, дійсно, їх створення відбулось поза моделями перспективного плану, який був розроблений спільною робочою групою облдержадміністрації, Одеської обласної ради, однак ми готуємось і на даний час представили на розгляд депутатів Одеської обласної ради моделі перспективного плану, які плануються розглянути на найближчій сесії, мабуть, десь 20 жовтня. Але саме під час саме проведення засідань комісії Одеської обласної ради, мабуть, буде проходити ще додатковий розгляд цих моделей, будуть вноситися зауваження, також вноситися ті громади, які не встигли подати перспективні плани і створені на даний час поза цими моделями, і вже будуть розглядатися на сесії Одеської обласної ради. А надалі представлятися на затвердження Кабінету Міністрів.
Також я хочу сказати, що вже призначені Центральною виборчою комісією перші вибори на 11 грудня в Затишанській селищній об'єднаній територіальній громаді.

І наше головне завдання як облдержадміністрації ми вбачаємо саме в тому, щоб створені моделі дійсно були спроможні, моделі спроможних громад, які можуть надавати якісні послуги, можуть розвивати свою структуру, можуть сприяти саме розвитку територій, тому на це націлена і наша робота спільно з усіма вами.

Дякую.

КУДЛАЄНКО С.В. Дякую, Тетяно Іванівно.

Я прошу Даменцову Людмилу Петрівну – заступника директора департаменту з питань місцевого самоврядування та територіальної організації влади Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України.
Будь ласка, Людмило Петрівно.

ДЕМЕНЦОВА Л.П. Доброго дня, шановні народні депутати, шановний пане голово, шановні присутні! Сьогодні я уповноважена вам доповісти стосовно впровадження Закону України "Про добровільне об'єднання територіальних громад".

Прошу, будь ласка, увагу на презентацію. 

Будь ласка, наступний слайд.

Всі ми знаємо, що ще в 2014 році почалася розробка відповідних нормативно-правових актів, необхідних для проведення згаданої реформи. Знаємо, що у 2014 році було затверджено концепцію реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади, після чого було прийнято Закон України про співробітництво територіальних громад, було внесено зміни до Бюджетного та Податкового кодексів, прийнято Закон "Про добровільне об'єднання територіальних громад", також прийнято Закон "Про засади державної регіональної політики", Закон щодо децентралізації повноважень у сфері архітектурно-будівельного контролю та інші. І також ми знаємо, що у нас деякі закони можуть бути прийняті лише після внесення змін до Конституції: це Закон про місцеве самоврядування в Україні, Закон про префектів та про адміністративно-територіальний устрій.

Ми знаємо, що для того, щоб громади об'єднувалися, аби була можливість проводити реформу, яка наразі відбувається, потрібно було передбачити обов'язково стимул. В першу чергу, таким стимулом була фінансова підтримка. Було проведено децентралізацію фінансових ресурсів, реформа міжбюджетних відносин та податкового законодавства. Законом України "Про Державний бюджет України на 2016 рік" було передбачено перехід на прямі міжбюджетні відносини об'єднаних територіальних громад. 

Крім того, ми знаємо, що була започаткована субвенція на формування інфраструктури об'єднаних територіальних громад, що було неабияким стимулом. Було передбачено кошти за рахунок Державного фонду регіонального розвитку, кошти за рахунок субвенцій на соціально-економічний розвиток, і крім того, кошти проектів міжнародної технічної допомоги, за що ми дуже вдячні.

Також була здійснена організаційно-методична допомога. Це, в першу чергу, затверджено методику формування спроможності територіальних громад, розроблено перспективні плани усіх 24 областей, але шкода, що їх було вже схвалено і затверджено лише 23, тому що Закарпатська область до цього часу на схвалила перспективний план, і перспективний план Закарпатської області до цього часу не затверджено Кабінетом Міністрів України.
Ми знаємо, що для того, щоб субвенцію можна було використовувати ефективно, потрібно було розробити відповідні методичні рекомендації щодо використання коштів субвенцій на формування інфраструктури об'єднаних територіальних громад. Крім того, з метою допомоги обласним державним адміністраціям в провадженні відповідного процесу було утворено Мінрегіоном спільно з Асоціацією міст України огляд усіх 24 регіонів, що неабияк сприяло впровадженню зазначеної реформи. Цим ми знаємо, що у нас в кожній області були відповідні офіси, які постійно були, так скажемо, "в полях", їх ніколи не було на місці, це люди, які об'їздили кожне село, які розповідали скрізь як впроваджуються і які переваги саме цієї реформи. І продовжують їздити.
Будь ласка, наступний слайд.

На даному слайді ми бачимо так нашу країну, і ми бачимо, скільки уже об'єднано громад у нас у 2015 році – це 159 і плюс 25 – це ті, в яких уже проведені перші місцеві вибори. Крім того, червоним кольором виділені та 41 громада, яким призначено вибори на 11 грудня цього року. І ще у нас є 164 об'єднані громади, які звернулися до ЦВК з проханням про призначення перших місцевих виборів. Ми сподіваємося, що сьогодні ЦВК їм призначить перші місцеві вибори. Сподіваємося, що саме сьогодні.

На наступному слайді, зверніть, будь ласка, увагу, це саме карта Одеської області, де минулого року було утворено 8 об'єднаних територіальних громад. І можу вам сказати, що з усіх 8-и об'єднаних територіальних громад лише в Біляївській громаді доходи такого рівня, що навіть віддається реверсна дотація. Це єдина громада в усій Одеській області.

На наступному слайді я вам хотіла показати які необхідні механізми, удосконалення механізмів для формування об'єднаних територіальних громад. В першу чергу, наразі всі громади до нас звертаються стосовно прийняття Закону України "Про добровільне приєднання територіальних громад", тому що є такі громади, які у свій час довго думали, які у свій час довго чекали, дивилися на сусідів, а чи вийде у них це, а зараз вони хочуть приєднатися. Об'єднуватися з самого початку по чинному законодавству це значить, що проводити перевибори  і голови і депутатів. Закон про єднання якраз не вимагає перевиборів голови, а лише довиборів депутатів. 

Але разом з тим мушу вам сказати, що в Миколаївській області наша одна громада все-таки пішла за чинним законодавством, вона приєднала до себе громаду і пішли на перевибори голови і депутатів. Тому у нас є сміливі люди, які формують саме спроможні, вони спробували, там було декілька громад малих, вони бачать, що вони не зовсім спроможні, саме тому вони зараз пішли на новий етап, не побоявшись цього. 
Крім того, потребує прийняття проект закону про внесення змін до Бюджетного кодексу України. 

Надалі потребує прийняття проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо умов зміни межі районів. Прийняття зазначеного закону забезпечить процес призначення перших місцевих виборів у громадах, утворених в результаті об'єднання територіальних громад на межі двох районів або містах обласного значення. Оскільки ми знаємо, що наразі Центральна виборча комісія не призначає поки що виборів у тих громадах, які знаходяться на межі двох або більше районів та містах обласного значення, оскільки вимагає, що спочатку потрібно внести зміни до меж районів, і лише потім призначати вибори. Хоча, мушу вам сказати, що це нічим не обґрунтовано, в законодавстві немає таких вимог. І крім того, у нас навіть є побоювання, що якщо ми спочатку змінимо межі, а потім будемо чекати призначення виборів, бо за той час, поки призначать вибори а чи ніхто не передумає. Тому доцільно одночасно звертатися про призначення перших місцевих виборів, і ЦВК їх призначає, і паралельно вже звертаються до Кабінету Міністрів, Кабінет Міністрів до Верховної Ради України з проханням про внесення змін до меж районів – це було б уже швидше.
На наступному слайді ми бачимо, що в усіх об'єднаних громадах, майже в усіх об'єднаних громадах проводяться вибори старост. Наразі уже у нас переобрано 320 старост. Але разом з тим, наприклад, в Сумській області в громаді вибір старост не проводили, тому що у них був склад голів досить дружньо налаштований до об'єднання, у них не було ніяких суперечностей, і ті люди, які до того були головами об'єднаних громад, вони наразі виконують обов'язки старост, і, що добре, вони не збираються проводити вибори.
На наступному слайді ви можете бачити законопроекти, які необхідні щодо законодавчого забезпечення функціонування інституту старост. На ньому ми зупинятися не будемо, колеги вже неодноразово зазначали все це.

А зараз повернемося до фінансового стимулу, про який я зазначала на початку свого виступу. Я вже говорила, що було передбачено кошти субвенції на формування інфраструктури об'єднаних територіальних громад, вони були передбачені в розмірі 1 мільярд гривень. Всі ці кошти були розподілені між 159-а об'єднаними громадами.
Наступний, будь ласка, слайд. 

На ньому ми можемо побачити від чого залежав цей розподіл. Колеги уже зазначали, що вони хочуть побачити саме прозорий механізм розподілу бюджетних коштів для об'єднаних територіальних громад. Ми бачимо, що кошти були розподілені відповідно до площі об'єднаної територіальної громади та чисельності населення, саме сільського населення об'єднаної територіальної громади. До нас наразі дуже багато звернень стосовно того, що потрібно враховувати не лише сільське населення, а й міське населення, тому що дуже велика чисельність населення в містах, а на цих людей кошти не розраховуються. Але це будуть умови передбачені з тією метою, що, ви знаєте, сільські території менш розвинені, аніж міські, і міста, таким чином залучаючи до себе сільське населення, вони розбивають сільські ради, вони розбивають інфраструктуру в тих сільських населених пунктах, саме тому було використано таку формулу.
Ми бачимо, що найбільша субвенція була надання Уманській об'єднаній громаді, це 23 мільйони, а найменша субвенція  була надана, це близько мільйона – 950 тисяч, це в Тернопільській області малесенька громада. Тож ми бачимо, що чим більша громада, тим більше фінансових переваг.

На наступному слайді ми можемо побачити, як були ці кошти розподіленими між об'єднаними громадами по областях, найбільше коштів дісталося саме Хмельницькій та Тернопільській областям, оскільки там найбільше об'єднаних громад. У Хмельницькій області – 22 об'єднані громади, у Тернопільській області – 26 об'єднаних громад було утворено у 2015 році.

На наступному слайді визначено напрями використання коштів. Можемо їх побачити, не буду їх всі перелічувати. Я думаю, що у постанові "двохсотівській" бачили, що це зокрема ідуть кошти на модернізацію, на відновлення, на капітальне будівництво, на реконструкцію саме об'єктів інфраструктури в об'єднаних громадах, і ці об'єкти мають бути саме у комунальній власності.
Будь ласка, наступний слайд.

На ньому видно порядок використання коштів субвенції. У першу чергу, радою розробляється проектна заявка. Проектна заявка подається до обласної державної адміністрації для надання висновку, і протягом 5 днів обласна державна адміністрація повинна надати висновок. У разі, якщо обласна державна адміністрація протягом 5 днів не надає висновок, ця проектна заявка надсилається на комісію, утворену при Мінрегіоні, але з зазначенням того, що обласною державною адміністрацією висновку не було надано. Це було зроблено з тією метою, аби обласні державні адміністрації сприяли об'єднанню громад та реалізації цих проектів, тому що ми розуміємо, що громади утворені щойно. Дуже багато громад, в яких зовсім нові кадри, наприклад, у нас в Хмельницькій області є практикуючий хірург, тобто це люди, яким потрібна допомога, саме тому ми робили це з тим, аби було ефективно використано ці кошти, аби людям сприяли на рівні області.
Після чого міжвідомчою комісією, утвореною при Мінрегіоні, протягом 5 днів всього перевіряються ці проектні заявки. Я вам мушу сказати, що ми кожного понеділка збираємося. І не зважаючи на зайнятість всіх експертів, не зважаючи на все, ми збираємося кожного понеділка, тому що головна мета: ефективно і вчасно використати ці кошти, оскільки ці кошти даються лише на 1 рік і в разі їх не використання вони повертаються до Державного бюджету. 

Після чого ми погоджуємо проектні заявки або відправляємо їх на доопрацювання. Ми не можемо їх виключати зовсім з цього процесу, ми можемо лише відправити на доопрацювання. Після чого рада затверджує  рішенням сесії, уже проекти, і несе відповідні платіжні доручення в казначейство з документами і отримує кошти на них.

Мушу вам сказати, що у нас була така громада у Закарпатській області, там був голова вперше обраний, і він був категорично, ну, так недобре налаштований, він говорив: "Ну, ви, як завжди, обманете, ніхто нічого не дасть. Ми оце зараз все розробили, все принесли, на цьому і закінчиться". Потім телефонує, так через місяць і каже: "Ми вже все зробили, ми дорогу зробили. Ви не обманули – ви нам гроші дали!" І це дуже приємно чути.

На наступному слайді ми можемо побачити, скільки зі 159 громад надійшло на нашу комісію проектних заяв. Це 1208 проектних заяв! Уявіть, що ми їх маємо розглянути протягом 5 днів! У нас часу більше немає, тобто протягом 5 днів ми розглядаємо проектні заявки і їх або погоджуємо, або відправляємо на доопрацювання. За весь час на доопрацювання було відправлено лише 17 проектних заявок, тобто це зовсім незначна кількість.
Наразі у нас залишилось менше 5 відсотків нерозподілених коштів. Тобто це на даний час вже досить гарний результат.

Будь ласка, наступний слайд.

Можна подивитися, скільки коштів залишилося у відсотках нерозподілених по областях, але це від загальної суми коштів, передбачених кожній області.

На наступному слайді ми можемо побачити яким чином розподілялися кошти по напрямках. І в цьому плані можна зробити висновок, що найбільше коштів пішло на ремонт доріг і на заклади освіти, тобто на те, на що дуже часто грошей найменше виділялось, а зараз на це найбільше забралося.  Навіть на заклади охорони здоров'я пішло менше коштів, на створення ЦНАПів пішло менше коштів, тому що нам в цьому допомагає проект міжнародної космічної допомоги, і ПРООН в цьому році також сприятиме об'єднаним громадам в утворенні центрів надання адміністративних послуг.

На наступному слайді не будемо зупинятися. Це якраз саме ті зауваження, чому ми не можемо відправити на доопрацювання проектні заявки. Це такі нетипові помилки, вони дуже рідко трапляються, це невідповідність напрямкам використання коштів, що передбачено постановою. Буває так, що просто присилають проектні заявки, які просто не відповідають напрямкам. Це просто така, знаєте, категорична помилка, що ми просто не можемо її погодити. І решта, ми їх в робочому порядку узгоджуємо  саме з об'єднаними громадами або пришвидшити використання коштів.
Наступний слайд – це нагальні завдання, які необхідно вирішити уже в першу чергу. В першу чергу, потрібно коригувати перспективні плани. Оскільки ми знаємо, що по жодній області не були затверджені перспективні плани, які б охоплювали територію всієї області.
Наступне. Це затвердження перспективних планів Кабінету Міністрів України. І що зараз просто дуже нагально, чого ми чекаємо уже сьогодні, це призначення перших місцевих виборів в об'єднаних громадах. Надалі це підтримка процесу утворення нових об'єднаних громад, наших затверджених перспективних планів. Це наступне: удосконалення, спрощення порядку об'єднання територіальних громад  і порядку приєднання. І ми чекаємо від народних депутатів прийняття всіх необхідних законів, тому що вони вкрай необхідні наразі для удосконалення процедури.

Дякую за увагу.

(Оплески).

КУДЛАЄНКО С.В. Я чекав цієї реакції, тому що пішла вже більш конкретика, те, що сьогодні турбує всіх нас. Я думаю, що до Людмили Петрівни буде ще багато запитань в такому робочому режимі.
Я хотів би знову ж таки враховуючи ситуацію з приїздом Президента, надати слово голові Біляївської районної державної адміністрації Одеської області Жумаділову Арсену Куатовичу.

Будь ласка, Арсене Куатовичу.

ЖУМАДІЛОВ А.К. Доброго дня, шановний головуючий! Я вітаю всіх народних депутатів України, представників виконавчої влади! Вітаю представників Біляївської ОТГ, які це все організували.

Хочу почати свій виступ дещо з такої інформації, яка ніби не має прямого стосунку до нашої сьогоднішньої теми, але я хочу подякувати всім тим народним депутатам присутнім, які проголосували "за" Стратегію реінтеграції в Україну тимчасово окупованої території Криму. Для мене це принципово, і для мене це значить, що ми не дарма працюємо.
Як ми працюємо і що ми робимо для того, щоб це було предметно. По-перше, ми вже рік у цьому процесі. І дійсно, цей рік був дуже непростим, насиченим. Головна наша ціль була така, щоб наше населення, мешканці селища Повстанського, щоб вони не відчули, що Біляївка вже більше не в складі району, бо вони не тільки стали ОТГ, вони ще й стали містом обласного значення.

Але маємо декілька питань. Перше питання у мене нове: все те, що знаходилось у спільній власності територіальних громад району, все те, що використовується виключно біляївцями. Скоріш за все, ніби немає питань щодо того, що це майно має переходити на баланс ОТГ, але є такі об'єкти, які використовуються, наприклад, на 95-97 відсотків біляївцями, бо Біляївка була центром району і вся інфраструктура відповідно створювалась тут, і по цим об'єктам у нас є дискусії. Наприклад, спортивна школа для біляївців – це був такий об'єкт, який вони хотіли взяти на свій баланс, на своє утримування. І я впевнений, що це варто зробити, тому що це перше наше ОТГ, їх треба підтримувати, але щодо інших об'єктів у нас немає такої спільної позиції, ідеться, наприклад, про музичну школу, є Будинок юнацької творчості. По цих об'єктах у нас тривають суперечки, дискусії. Ми розуміємо аргументи біляївців, але з іншого боку ми маємо виголоситися районом, тому що загалом район менш заможний, ніж Біляївка. І коли ми фінансуємо за рахунок загального фонду ті чи інші речі, які використовуються майже виключно біляївцями, то тут є певна соціальна несправедливість, яку ми б хотіли уникнути. При цьому ми розуміємо, що цей рік на те і є, щоб всі ці питання були владнані.
Друге питання, яке є непростим, це питання виконання місцевими бюджетами тих соціальних пільг і гарантій, які були надані свого часу законодавством України, законами України, які при цьому зараз не фінансуються з Державного бюджету. Річ у тім, що мешканці Біляївки обслуговуються Управлінням соціального захисту населення Біляївської районної державної адміністрації. Люди всі звикли до того, що вони отримують ці послуги, вони отримують ці оплати саме від УСЗ Біляївського району, і коли ці пільги, коли ці гарантії не фінансуються Державним бюджетом, то виходить так, що ми маємо покривати це з районного бюджету, бо люди звикли до того, що це районна УСЗН, і вони мають ці кошти надати. 

І ми ці питання порушуємо перед Біляївьскою ОТГ, маємо знову ж таки непрості суперечки щодо того, щоб біляївці співфінансували, щоб вони надавали субвенцію в районний бюджет для того, щоб ми забезпечували ці соціальні гарантії і пільги. Але це складно.
Далі. Маємо тотальне того, яким чином створюється, коли саме створюються ті чи інші структурні підрозділи ОТГ, які мають брати на обслуговування населення Біляївки, тобто створюються ці структурні підрозділи, і ми розуміємо ці процеси, ми ставимося до них з розумінням, вони створюються не відразу і не всі. Дещо створено, як наприклад, Управління освіти, щось не створено. Щось створено, але не виконуються всі ті послуги, які свого часу виконувались відповідними структурними підрозділами РДА, наприклад, ідеться про послуги у сфері містобудівної діяльності. Ідеться про опікунську службу, про методичних кабінет і так далі. Це все є питання такі ситуативні. 

Зараз я хочу звернути увагу на питання загального характеру. По-перше, що стосується об'єднаних територіальних громад. Маємо сьогодні, до речі, представники наших сільських громад, передових, це є ті села, які в принципі є лідерами в майже усіх процесах децентралізації, і в першу чергу ідеться про фінансову спроможність. Ідеться про те, що є такі сільські ради, які, отримуючи акциз від реалізації підакцизних товарів, стали дійсно дуже заможними. І навіть я скажу так, їхній сукупний бюджет вже перевищує наш районний бюджет, його загальний фонд. Це те, що нечувано і не було до цього. І звичайно, для таких громад не є ризиком, не є загрозою їхнє "вільне плавання" в нашому житті, але є такі громади, які майже нічого не виграють або виграють дуже мало від об'єднання, і тут буде для них складно. І їм треба чітко розуміти, на що розраховувати, бо проектне фінансування, ДФРР, всі ті кошти, які передбачені на соціально-економічний розвиток – все це має в собі певний конкурентний такий формат, але вони не надто переконані в тому, що вони з цим впораються. І тому в таких громадах процес об'єднання є більш кволим і менш ефективним. 
Далі. Є питання ролі району, тобто де буде район. Це питання, яке порушується майже завжди районними депутатами, депутатами Біляївської районної ради, тобто коли ми ставимо на голосування питання про передачу майна в ОТГ, вони кажуть: "Добре, ми зараз все пороздаємо. А чим займатиметься районна рада за рік або за 2?" Це ті запитання, на які дійсно варто було б їм надати відповідь для того, щоб вони зі свого боку більш активно включалися в цей процес, бо від них багато чого залежить, бо всі ці питання є у їхній відповідальності та у їхній компетенції: щодо передачі майна, щодо фінансування тих чи інших послуг. І для того, щоб впроваджувати цей процес, для того, щоб його стимулювати ми маємо їм надати чітку картину, де вони будуть завтра. 
Так само немає такої чіткої картини, власне, і у районної державної адміністрації. Тобто ми знаємо про те, що є план про створення префектури, але при цьому конкретних обрисів чи контурів воно ще не отримало. І тому це так само є питання для нас, хоча ми, як орган виконавчої влади, просто виконуємо те, що ухвалюється на вищому рівні, і у нас це питання не піднімалось.
Є ще декілька питань, як-то, наприклад, те, щоб місцеві ради отримували гроші за реєстраційні послуги, які вони виконують, бо це стимулюватиме їх до більш активної діяльності в цьому плані.

(Загальна дискусія). 

КУДЛАЄНКО С.В. Шановні колеги, давайте дослухаємо!

Я прошу наступних виступаючих дотримуватися регламенту, тому що ми вже виходимо за межі, а нам необхідно поговорити.

ЖУМАДІЛОВ А.К. Є інші питання, але вже такого ситуативного характеру. 

В цілому хочу зазначити, що ми раді вас тут вітати, це є дійсно корисний захід. Я маю їхати, але лишатимуться ті спеціалісти та керівники структурних підрозділів, яким інформація, яку ви надасте, буде дуже корисною.

Я вам дякую за увагу і бажаю плідної роботи. Дякую.

ЖУМАДІЛОВ А.К. Я вам дякую.

Це дійсно практичні питання. Я зразу ж, користуючись нагодою, передаю слово своєму колезі народному депутату України Река Андрію Олександровичу – голові підкомітету з питань регіональної політики, місцевих бюджетів та комунальної власності.
РЕКА А.О. Доброго дня, шановні колеги. Мені, як і всім членам комітету, дуже приємно тут бути присутнім і почути вас, тому що ми де не буваємо, ми не тільки свої питання, які приймає комітет, виносимо, але ми і зворотну беремо пропозицію і зауваження для того, щоб розглянути на комітеті в внести той чи інший законопроект у Верховну Раду.

Наш комітет по тим питанням, які ми сьогодні розглядаємо, це головний комітет. Комітет, який готує, розглядає і виносить до залу Верховної Ради питання державного будівництва та регіональної політики. Іншого такого комітету немає. Тобто наш комітет головний, а я його жартома називаю "центральний" комітет нашої Верховної Ради.

Сьогодні приємно, що змінилися люди, змінилося ставлення до Закону "Про добровільне об'єднання територіальних громад". Якщо в 2015 році після прийняття закону так ставилися з посмішкою, що це черговий жарт, який  пройде і не буде виконаний цей закон, то сьогодні уже таких людей немає. І те, що говорить сьогодні голова районної адміністрації: "А чим буде займатися район і таке інше?" – ми вивчаємо, спеціалісти нашої країни: і Кабінету Міністрів, і Верховної Ради України, і нашого комітету вивчають досвід роботи за кордоном: і у Франції був наш комітет, і в Німеччині, і в Польщі. І багато чого взяли такого, що тут ми приміняємо в зміни до закону.
І щоб голова адміністрації не говорив: "Чим буде займатися район?" – то повірте мені, громада і область, не буде ніяких районів, і вони нікому не потрібні будуть. Коли вони не потрібні будуть? Не сьогодні, не завтра, а тоді, коли виконаємо Закон "Про добровільне об'єднання територіальних громад", в повній мірі його виконаємо. Для цього потрібні нам в Україні сильні хороші, добросовісні спеціалісти, які будуть робити цю роботу. І повірте мені, що іншого немає. Тоді не буде функцій району. 
Ми сьогодні ще звикли говорити "районна міліція", "районна прокуратура", "районний фонд", "районне управління"  і так далі. Та не "районні" вони, вони розміщені тільки в райцентрі. Це державні установи, і вони будуть там, де треба надавати послуги людям, громадам надавати послуги. Вони будуть рівномірно розміщені, не питаючись нас, а прислуховуючись до наших пропозицій, де їм краще бути, щоб надавали ці послуги. До цього треба дійти якнайшвидше. Чим швидше ми виконаємо Закон "Про добровільне об'єднання територіальних громад", і мені звичайно хотілось поговорити з колегою головою адміністрації і сказати, що опікуватися йому не треба тим, що він опікувався, опікуватися треба виконанням Закону "Про добровільне об'єднання територіальних громад", і опікуватися треба виконанням Закону про співробітництво. Коли будуть об'єднані громади, то Закон про співробітництво буде діяти, навіть про міжнародне співробітництво він буде потрібний громадам, тому що не все потрібно мати громадам те, що сьогодні є у районі, в кожній громаді цього не буде.
Я скажу буквально декілька слів про наш комітет. Нас 5 чоловік приїхало, а я хочу, щоб ви розуміли, що всі наші члени комітету працюють сьогодні: дехто у Раді Європи, у тому числі ваш Олексій Олексійович Гончаренко – він одесит, він наш секретар комітету; і голова комітету також працює; і ті, хто на сесії доповідають ці закони, тощо, їм було з цим поїхати. Було бажання поїхати, тому що ми прийняли рішення комітету зробити виїзне засідання по цьому питанню. І міський голова Михайло Петрович ще тоді, коли він звернувся до комітету, щоб ми підтримали, а підтримали, і не просто це було провести через Верховну Раду, щоб місто обласного підпорядкування, не просто наш комітет приклав максимум зусиль разом з секретаріатом, і ми це зробили. Ми гордимося тим, що ми волю громади допомогли перевести в закон.

Що стосується, я не можу цього не сказати, бюджет приймали 2 роки поспіль аж в останні дні грудня. Чому так? Ви прекрасно розумієте, Верховна Рада працює вже 2 роки, комітет наш також працює 2 роки, але за ці роки ця Верховна Рада внесла стільки змін до Бюджетного кодексу, до Податкового кодексу, без цих змін були прийняті бюджети на 2015 і на 2016 роки, ми це розуміли і не звинувачували когось, чому ми так робимо. Нам самим противно було, що всі говорять, що треба прийняти бюджет, а його ще немає у Верховної Ради. У цьому році вже є вся база для прийняття бюджету, буде прийнятий, я так вважаю, що в листопаді, і будете ви працювати уже з бюджетом, тобто будуть у вас можливості у листопаді-грудні прийняти свої бюджети.
Тут щойно говорили: а як буде з тими, хто не об'єднався? Знаєте, товариші, всі закони, які і наш комітет розглядає, не наш комітет, вони приймаються під об'єднані громади. І той, хто сьогодні хитрить: а от ми залишимося – ці люди обкрадають своїх людей і стоять на гальмах. Цього робити не можна. 

Мені дуже приємно, що у вас такий ентузіазм сьогодні у розмові, що ви цього хочете, і у вас все вийде.

Дякую.

КУДЛАЄНКО С.В. Дякую, Андрію Олександровичу.

До слова запрошую свого колегу народного депутата України Федорука Миколу Трохимовича – голову підкомітету з питань місцевих органів виконавчої влади та територіального устрою.

Будь ласка, Миколо Тохимовичу.

ФЕДОРУК М.Т. Шановні колеги, шановні учасники "круглого столу", декілька таких загальних питань і конкретних.

Що стосується конкретних, то хочу сказати, що те, що говорила Людмила Петрівна, стосується процесу приєднання громад. Це особливо актуально для Біляївки, тому що називали населені пункти, які готові приєднатися уже до об'єднаної громади. 

Законопроект, авторами якого є я і ще 21 народний депутат майже з усіх фракцій, пройшов перше читання і сьогодні він знаходиться в комітеті, доопрацьовується до другого читання. В чому плюс цього законопроекту і що це дасть? Це дасть можливість приєднувати ті населені пункти без проведення перевиборів нашого колеги Бухтіярова, він залишиться головою об'єднаної територіальної громади без виборів, це зекономить кошти, зекономить час і буде стимулом для того, щоб такі голови об'єднаних територіальних громад були зацікавлені в приєднані до себе нових учасників. Будуть проводиться лише довибори у раду об'єднаної територіальної громади від кількості тих нових людей населених пунктів, які будуть приєднуватися.
Друге. Ми розглядаємо питання, як в містах цю проблему вирішити. Адже в містах проводилися вибори за пропорційною системою, а в селах, якщо будуть приєднуватися, там трошки не співпадає. Знаходимо вихід з цього: вже є пропозиція до другого читання нашого колеги Князевича, голови комітету, щоб до чергових виборів також не проводити перевибори міських голів і навіть не обирати депутатів до міської ради від тих населених пунктів, а лише старост, а залишаться ті, які обрані, сільські голови, зробити членами виконавчого комітету. Це такий є законопроект. Я думаю, що це буде стимулювати якраз процес приєднання.
Інший законопроект, який в нашому підкомітеті вже пройшов підготовку до другого читання, це об'єднання громад, які знаходяться на межі районів. Це дуже важливо, особливо це актуально для Хмельницької області, ще деяких областей, там, де проблема у нас непорозуміння із Центральною виборчою комісією. Центральна виборча комісія хоче з початку змінити межі, а потім оголошувати вибори. Наш комітет дав роз'яснення, що спочатку треба провести вибори, а потім змінювати межі, подати зразу заявку змінити межі. 

Я хочу повністю підкреслити те, що говорила Людмила Петрівна, вже є факт, наприклад, в Чернівецькій області є таке місто Сторожинець, вони домовилися зробити об'єднану громаду, потім проводять сесію і відмовляються робити об'єднану громаду. Вже Верховна Рада змінила межі. Що було б далі? 

Тому треба іноді, чому ми вивчаємо досвід, нам цікаво послухати і вас, вивчаємо досвід практичний, тому що практика дає відповіді на всі питання. Те, що, до речі, ставив питання і голова адміністрації, вони дуже важливі, нам треба працювати над вирішенням проблем, пов'язаних із власністю, точніше майном. Взагалі там немає такого поняття, це моя точка зору, як спільна власність територіальних громад, це чисто теоретичне питання, мені так здається, я тут не кажу, що це правильно, можливо, юристи мені заперечать і так далі.
Тепер ще одне хочу сказати тим моїм колегам, які думають, що вони сьогодні заможні і такими залишаться. Ми вивчали досвід скандинавських країн, говорили про досвід Польщі, наш досвід трошки відрізняється. Наприклад, в Польщі 40 тисяч поселень, в Україні 26. У Польщі 2,5 тисячі об'єднаних громад. То що вияснилось? Що 2,5 тисячі об'єднаних громад були створені, коли при владі були комуністі і вони просто протягом одного місяця чи одного дня вирішили питання і створили з 40 тисяч 2,5 тисячі громад. Ми ж ідемо процесом згідно з 140-ю статтею Конституції – процес добровільний.

Також ми вивчали досвід і скандинавських країн, де після добровільного об'єднання, ті, які хотіли бути "найрозумнішими", був прийнятий закон про об'єднання громад. Я думаю, що і на нас таке чекає.

Тому раджу тим "багатіям", які сьогодні є, які думають, що це все не потрібно, чим раніше ви це зробите, зробите об'єднані громади, тим краще буде, тому що політика державна, політика цього напрямку буде така: економічна зацікавленість, добровільність і економічна зацікавленість. Тому що всі субвенції, всі інші "призи", скажімо так, будуть даватися лише тим, хто буде виконувати ці закони. Це я кажу свою точку зору, вона може не співпадати з точкою зору інших, але закон ми будемо готувати і виходити з цих положень.
І що стосується пільг, про що теж казав колеги. Моя точка зору, які надавати послуги, якщо об'єднана територіальна громада, то можливо треба з районної адміністрації функції передати об'єднаній територіальній громаді, щоб люди вже звикали до того, що всі питання будуть вирішуватися саме там. Я так думаю, я ще раз кажу, це моя точка зору. У нас "круглий стіл", де кожен має висловлювати те, що він думає. А вирішить це питання монетизація пільг, без цього ми не обійдемося, всі країни… До речі, Росія це все зробила, вже навіть Росія це зробила, вони зробили монетизацію пільг, а ми ще чогось чекаємо. Ми чекаємо, що у нас буде 16 мільйонів пільговиків, ми придумували перед кожними виборами пільги. Якщо комусь здається, пільги, то безплатно нічого не буває, якщо щось є безплатно, все рівно за нього хтось має платити. Якщо пільгова ціна на газ, то за неї хтось платить, якщо пільгова ціна на проїзд, то за неї хтось має платити. Безплатно, ви знаєте що буває.
Я дякую. І буду радий слухати вас.

КУДЛАЄНКО С.В. Дякую Миколо Трохимовичу.

Я запрошую до слова заступника виконавчого директора Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування Асоціації міст України Рабошука Ярослава Олексійовича.

РАБОШУК Я.О. Доброго дня! Дуже багато вже чого було сказано. Мабуть, ні в кого немає сумнівів, що об'єднання це правильний крок, є позитивні результати, про них всі говорять. Мабуть, найяскравішим прикладом буде те, що з тих 159-и, які живуть цілий рік по-новому, жоден не хоче вертатися.
Пані Блер просила зупинитися на викликах, тому я коротко на них і зупинюся. Коли починали в 2015 році, найбільше було запитань: а чи нас не обманять, а чи держава дотримається своїх обіцянок, чи залишить нам ресурс, який обіцяється? 2016 рік дає відповідь: так, держава виконала свої обіцянки, і всі 159 територіальних громад, які об'єдналися в 2015 році, отримали від країни міжбюджетні відносини, отже отримала додаткові ресурси. Це було, правда, так зроблено в останні дні грудня, і всіх хвилювало буде воно чи не буде, але маємо позитивний результат. Держава виконала свої обіцянки щодо 1 мільярда гривень об'єднаним територіальним громадам на субвенцію інфраструктури. Людмила Петрівна показала кошти, будемо казати, вже витрачені, тобто ці гроші можна реально побачити в кожній територіальній громаді, і не тільки кошти, а вже реалізовані об'єкти.
Дещо не вдалося зробити. Залишається проблема взаємовідносин з районними державними адміністраціями. В першу чергу, це управління закладами охорони здоров'я, розподіл між первинною і вторинною медичною допомогою, але це по-різному: в одних громадах виходить, в інших – ні, це життя, воно себе поправить.

Протягом 2016 року дуже сильно ми боролися, нам вдалося відстояти, щоб у нас не відібрали наші доходи у вигляді місцевого акцизу на пальне. Нам вдалося, але іде 2017 рік, ми продовжуємо цю боротьбу, щоб цей ресурс залишився в об'єднаних територіальних громад і у міст обласного значення. Сподіваємося, нам це вдасться.
(Загальна дискусія). 

РАБОШУК Я.О. Нам спільно з народними депутатами, я перепрошую, правильне зауваження.
А тепер про виклики, які нас чекають у 2017 році. Зареєстрований проект бюджету, якщо ми говоримо про освітні і медичні субвенції, про виконання делегованих повноважень, ми на сьогоднішній день маємо те, що частина зобов'язань держави, які виконувалися у 2016 році, перекладаються на органи місцевого самоврядування, які повинні будуть це зробити за свої місцеві кошти. Це близько 9 мільярдів гривень: комунальні послуги, електроносії в закладах освіти і охорони здоров'я. Це близько 9 мільярдів: оплата праці в закладах охорони здоров'я та за у загальноосвітніх закладах непедагогічних працівників – суттєвий фінансовий ресурс, який перекладається в порушення Конституції, що такі повноваження повинні обов'язково передаватися з відповідними ресурсами, а відповідного ресурсу не передається. Це суттєвий виклик для об'єднаних територіальних громад, які в принципі готуються до одного, а можуть отримати зовсім інше. 
Тут для у нас викликає здивування додаткова субвенція районним і обласним бюджетам – більше 14 мільярдів гривень саме на допомогу в утриманні об'єктів закладів освіти і охорони здоров'я. Таким чином ті, хто не об'єднався, будуть у вигідніших умовах штучно, як на нашу думку, ставляться у вигідніші умови, аніж ті, хто об'єднався. Ми наполягаємо і просили народних депутатів, сподіваємося на повну підтримку того, що цей ресурс, 14 мільярдів гривень, буде рівномірно розподілений між базовим рівнем, між об'єднаними територіальними громадами і містами обласного значення, адже саме вони відповідають за надання послуг на цьому рівні, а не обласні державні адміністрації чи обласні ради.
Ще один виклик, який стоїть, це інфраструктурна субвенція для об'єднаних територіальних громад. Знову передбачені кошти, але, як на нас, зовсім нереалістичне джерело наповнення цього ресурсу. Це кошти від конфіскату. Минулого року аналогічно розглядалося при розгляді Державного бюджету на 2017 рік, аналогічні були пропозиції, що давайте будемо інфраструктурну субвенцію для об'єднаних територіальних громад фінансувати за рахунок конфіскату. Таке зауваження: а чому об'єднані територіальні громади, чому не поліція, адже ж вони відповідальні за конфіскат. Була така відповідь: так їх же ж реально немає. Тому ми сподіваємось, що все-таки держава не обманить і запланує в ті реальні джерела надходження і об'єднані територіальні громади знову отримають відповідний ресурс, який стимулюватиме їх і показуватиме, що ви дійсно на правильному шляху.
Я б хотів ще зупинитися на деяких речах, оскільки тут є народні депутати. Дещо зловживають на сьогоднішній день цифрами і кажуть, що в органів місцевого самоврядування є 10 мільярдів гривень, які знаходяться на депозитах, що вони їх використовують у відповідності… Ті кошти потрібні бути залучені, наприклад, на підтримку освіти і охорони здоров'я. Ми провели аналіз: 30 відсотків цих депозитів – це бюджети районів та обласних рад. Всі інші 60 відсотків – це 6 мільярдів гривень зосереджені у 75-и міст і в об'єднаних територіальних громадах із 321. З цих 75-и міст і ОТГ, де зосереджені депозити, лише 20 міст – це 85 відсотків всіх депозитів. Тобто ми маємо нерівномірне розподілення депозиту по всій території, а при цьому держава зобов'язує рівномірно всі об'єднані територіальні громади і всі міста обласного значення додатковими повноваженнями.
Я хочу зосередити вашу увагу на тому, що ці депозити – це великі міста, які їх спеціально концентрують на великі інфраструктурні об'єкти, і вони в дійсності лежать на депозитах, тому що проходить ця процедура тендерів, замовлення проектної документації, а це довготривалий процес, а ці кошти повинні працювати на громаду. І вони вже передбачені бюджетом на поточний рік, їх не можна буде перенести на майбутній рік, тому що їх фізично вже не буде, вони будуть витрачені цього року.

Це коротко. Дякую.

КУДЛАЄНКО С.В. Дякую вам.

Я до слова запрошую Сергія Григоровича Хрустовського – Авангардівський селищний голова Овідіопольського району Одеської області, Керівник Одеського регіонально відділення Всеукраїнської асоціації сільських та селищних рад.
Будь ласка, Сергію Григоровичу.
ХРУСТОВСЬКИЙ С.Г. Шановний головуючий, я дуже радий бути присутнім на такому поважному зібранні. Я хотів би сказати, що на Одещині ця робота проводиться, і вважаю, що на сьогоднішній день є успіхи в тому питанні, і як приклад – це Біляївська  територіальна громада.

Хотілось би про прості проблеми сказати, які сьогодні є взагалі. Об'єднані громади об'єднуються, частину повноважень беру на себе, серед яких Відділ архітектури та містобудування. На жаль, я хотів попросити шановних членів комітету внести зміни до Земельного кодексу в тому числі, що земельні ресурси не приймають висновки у Відділі містобудування, там виключно районні та міські, а отже на Одещині є багато сільських та селищних об'єднаних громад. Тому, на жаль, ті відділи не є дієздатними. Відділи земельних ресурсів читають Земельний кодекс і говорять, що виключно районні відділи мають право давати такі висновки. Тому просив би внести такі зміни.

Крім того, є така велика проблема, як єдиний податок. Ми всі говоримо, що ми даємо можливість, беріть дуже багато грошей і багато повноважень, однак одною рукою дають, а іншою забирають. У чому проблема? Проблема в сьогоднішньому нашому законодавстві, яке говорить про те, що підприємець має право перейти на єдиний податок. Єдиний податок звільняє від сплати земельного податку. На сьогоднішній день наша селищна рада по року буде мінус 2 мільйони. Правда чи не правда, але говорять, що правда – фіскальна служба консультує і правильно консультує підприємців, і цього року дуже таким великим потоком вони пішли. Я дуже прошу внести ці зміни. 
Земля – це єдине, що у нас є. Ми  всі чули, що, і думаю, що до кінця року заберуть той акцизний податок або частково заберуть, хочуть обласні ради забрати,  дорожній фонд частково у нас забере.
Земля – це єдине, що у нас є, і прошу у нас цього не забирати! Дуже хотів би попросити вас внести відповідні зміни і виключити з єдиного податку таке розуміння, як пільга на сплату земельного податку.

Також податок на нерухоме майно. Сьогодні він також не відрегульований, немає чіткого адміністрування цього податку, і дуже багато є прогалин, якими в тому числі фіскальна служба користується, але не на користь громади. Дуже багато підприємств ввели собі таке розуміння, що вони стали раптом товаровиробниками сільгосппродукції, і вони зберігають сільгосппродукцію, хоча там і близько сільгосппродукції  немає, але це дає їм можливість уникнути від сплати податку на нерухоме майно.
Ось ці 3 проблеми. Я хотів би, щоб ви дослухалися до нас, тому що ми реально вибиваємо ті фінансові ресурси з цих об'єднаних громад. Тому дуже просив би шановних народних депутатів відпрацювати це питання. Ми як регіональна асоціація, сільські та селищні голови готові вам у цьому допомогти.

Дякую вам.

КУДЛАЄНКО С.В. Дякую, Сергію Григоровичу.

Я можу тільки сказати репліку. Можливо, я помиляюся, але ця проблема щодо єдиного податку, це для наших партнерів ПРООН і USAID це не нова проблема, це завжди було. Єдине, що, я так зрозумів, що є відповідна територіальна ситуація у вас стосовно того, що почали роз'яснювати для того, щоб підприємці переходили.
ХРУСТОВСЬКИЙ С.Г. Раніше, ви сказали вчасно, податкова трошки боялася це робити, був якийсь район, контролювали, область, хапались за податки, сьогодні податкову про місцевий податок ніхто не питає, і вони собі дозволили консультувати тільки іншу сторону.
КУДЛАЄНКО С.В. Дякую.

Я до слова запрошую свого колегу народного депутата Дехтярчука Олександра Володимировича – голову підкомітету з питань адміністративних послуг, державних символів та нагород.

Будь ласка, Олександре Володимировичу.

ДЕХТЯРЧУК О.В. Доброго дня! Шановне товариство, надзвичайно приємно брати участь у сьогоднішньому заході і чути цікаві питання, власне, чути конкретні запитання про ті проблеми, які є, пов'язані з реалізацією Закону "Про добровільне об'єднання територіальних громад". 

Є представники, я так розумію, адміністрації, району, і ключове питання: чи буде життя тим районним адміністраціям? Однозначно – буде, і світ на цьому не зійшовся. 

Одразу скажу кілька слів стосовно того, що в Європі, і комітет вивчав 2 головні напрямки, які є децентралізації загалом. Перший напрямок – це шлях кооперації, шлях співробітництва, децентралізації. І другий шлях – це шлях об'єднання, укрупнення територіальних громад.

Коли на початку децентралізації в Україні було захоплення такої собі польською моделлю децентралізації, яка передбачала реформу зверху, коли з Києва, приміром, би сказали, що в Україні будуть такі-то об'єднані громади, це нате вам закон про адміністративний устрій і, будь ласка, працюйте. І багато чиновників десь і по сьогодні кажуть, що це було б добре, оце б нас не питали, оце б так довели і ми виконали, але Революція Гідності і ті принципи, які ми відстоювали на Євромайдані, вона говорить про трошки інші речі. Вона говорить про ініціативу знизу і говорить про творчість. Ми рухаємося шляхом знизу добровільного об'єднання територіальних громад, і на моє глибоке переконання, це правильно, хоча воно і передбачає більшої відповідальності і від керівників, передбачає і відповідного рівня менеджменту в державному управлінні також. Але це інше вже питання, інша площина.

Є інший підхід знову ж таки. Підхід кооперації, який ми спостерігаємо в Європі. Приміром, у тій же Франції в основі їхньої децентралізації, яка триває 32 роки, лежить закон про співробітництво територіальних громад і кооперування між ними. 
Чому я це розказую? Щоб всім було розуміння тих питань, і більш детальне розуміння самого процесу децентралізації. В основі французької моделі лежать компетенції, якими органи місцевого самоврядування мають забезпечувати для свого населення для певної території і якість цих компетенцій, тобто послуг.

Другорядними є питання, це питання адміністративних меж. Адміністративні межі визначаються вже відповідно до тих меж кооперації, які надаються на місцях, і це надзвичайно важливо. Головне – рівень життя і якість послуг на території, а не району. Ми не дійшли до розуміння цього ще питання в українському законодавстві, і це те нове, що нам потрібно буде виписувати, вдосконалюючи наше законодавство.
На моє глибоке переконання, Закон про співробітництво територіальних громад мало працює на сьогоднішній день в Україні, і присутній тут Андрій Олександрович, з Полтавщини народний депутат, де цей закон чи не найактивніше на сьогоднішній день використовується. Навіть без об'єднання територіальних громад Закон про співробітництво дозволяє здійснювати серйозні коопераційні проекти на сьогоднішній день. На жаль, таких у нас на сьогодні є небагато. 47 – мені підказують, це дуже мало.

Європейська глобалізація і передбачає ліквідацію адміністративних меж, але розширення повноважень як місцевого самоврядування, так і якості самих послуг, чого вони, власне, надають. Разом з тим, держава зберігає за собою ряд ключових функцій – це соціальних захист і пенсійне забезпечення в тому числі. Це однозначно функції державної влади і префектур, і коли шановний голова адміністрації задавав питання, що ж робити, чому територіальна громада не хоче забирати на себе функції, вони не має їх забирати, тому що це функція держави і державних органів влади. Інше питання, що якщо були створені на районному рівні такі організації – територіальні центри, які фінансувалися в тому числі і з районних бюджетів, це питання має бути публічне обговорено і знайдено рішення в сесійному залі районної ради місцевими депутатами. Це їхні повноваження, і ми не маємо їх перекладати на рівень, вибачте, держави і Верховної Ради України.
Другий момент. Якщо ми говоримо про об'єднання територіальних громад, то знову ж якими є тенденції в Європейському Союзі на сьогоднішній день? З 1 січня 2017 року у тій же самій Франції діє бюджетний закон, за яким дотації в повному обсязі з Державного бюджету так звані як у нас освітня і медична субвенція громади отримають тільки у тому випадку, якщо їхня  кількість адміністративних оцих асоціацій, утворень складає не менше, ніж 15 тисяч осіб. Якщо менше 15 тисяч осіб, тобто розмір субвенції освітньої і медичної, він буде зменшуватися. Тому зараз активно утворюються різні асоціації шляхом дотацій, щоб кількість була все-таки понад 15 тисяч осіб. 

Тому приємно перебувати в Біляївській громаді, кількість якої є понад 17 тисяч осіб, і ми раді, що за французькою моделлю відповідають абсолютно всім вимогам.
Та ж сама Польща, яка на початку і з якої ми взяли модель 6 тисяч осіб, на сьогоднішній день жваво обговорює зміни до 12 тисяч осіб.

В українському варіанті у нас діють обидва закони, і мабуть, це добре, бо це пошук того свого шляху розвитку, а не копіювання калькою тієї чи іншої моделі. І це теж добре, тому що на рівні вже створених громад, навіть маленьких громада, особливо тут Тернопільську область згадували, процес кооперації і співробітництва вже між об'єднаними громадами набуває нових обертів і нового рівня, і адміністративним шляхом не потрібно, на мій погляд, їх укрупнювати, вони будуть це робити шляхом кооперації, шляхом створення спільних органів по тим чи іншим напрямкам.

Це стосовно стратегії розвитку децентралізації, якщо ми говоримо про ці речі. 

На сьогоднішній день є прихильники, на жаль, і по сьогодні лишаються прихильники збереження районів, хоча це, на моє глибоке переконання і більшості членів нашого комітету, вчорашній день. Спокуса мати чітку вертикаль влади на зразок Польщі, де існують повіти і воєводи, вона є неправильною на сьогоднішній день, вона буде гальмувати співпрацю між територіальними громадами. Тому більш цікавим все-таки є рівень компетенції, надання компетенції в якості послуг тих чи інших територій, принаймні, я думаю, що наш комітет буде відстоювати саме цей напрям. 
Дуже важливим напрямком є наша законодавча діяльність: зараз удосконалення в другому читанні і доопрацювання Закону статус сільських старост. 320 сільських старост, у нас зараз буде створена робоча група, і ми чекаємо від вас конкретні пропозиції по удосконаленню цього законопроекту. Тут присутні майже всі автори цього законопроекту.

Важливим важелем також наповнення місцевих бюджетів є вдосконалення надання адміністративних послуг на місцях. 

Я хочу подякувати представнику ПРООН за ті пілотні проекти, які вони реалізовують в Україні, їх не так багато, і ми хочемо, щоб їх було набагато більше, особливо в об'єднаних громадах, адже потрібно сформувати мінімум три моделі в Центрі адміністративних послуг на сьогоднішній день – це об'єднана громада, яка створена на базі міста обласного значення, це об'єднана громада, яка створена на базі так званого районного центру, і це об'єднана громада, яка створена, центр якої перебуває у колишньому селі. Це три моделі, які потрібно розробити, а тоді проаналізувати їхню функціональну участь і, власне, запропонувати інше.
Вчора ми мали відповідний "круглий стіл", конференцію, де обговорювали оці питання в Києві, і це є надзвичайно важливе питання. Комітет налаштований максимум послуг передавати саме органам місцевого самоврядування, ми категорично проти створення різноманітних сервісних центрів при міністерствах. Це стосується, в першу чергу, МВС, і вважаємо, що адмінпослуги мають наблизитися лише тоді, коли вони будуть надаватися, власне, органам місцевого самоврядування на місцях. І тільки так.

Які ще питання? Я передивляюся, можливо… А, питання розпорядження землі за межами населених пунктів. Ми з колегою перекидалися кількома словами. Є кілька законопроектів у Верховній Раді України стосовно цього питання. Хочу застерегти вас від того, що значна кількість з них є трошки популістичними. 
Позиція комітету полягає в наступному: ми є прихильниками передачі повноважень розпоряджатися землями за межами населених пунктів, бо ніхто крім вас цього краще зробити не може, ніякі обласні управління деркомзему, а тим паче області чи районні державні адміністрації. 
Але є питання. Практика показує, що земля, переходячи у власність органів місцевого самоврядування, вже понад 30-40 відсотків у перший рік їх передачі стануть приватною власністю. Це практика. І ми це теж розуміємо. Тому зійшлися на тому, що зараз зареєстрований, реєструється новий законопроект про відновлення схем планування територій, адже для розвитку будь-якого населеного пункту обов'язково потрібно буде земля, як і для розвитку наступних адміністративних утворень на рівні областей і на рівні держави. Мова йде і про інфраструктурні державні проекти, і ми маємо думати про це сьогодні, а не роздержавити, вибачте, землю, а завтра викуповувати цю землю за державні гроші і гроші громад у власників під каналізаційні проекти, під воду, від газопроводи, під залізницю, під автомобільні дороги. Такі приклади негативні у нас уже також є.
Громада має сама затверджувати схеми планування територій, визначити свої перспективи на короткотривале, середньотривале і довготривале стратегічне планування, і лише  в таких умовах ми маємо віддати землю, в тому числі сільськогосподарського призначення в управління місцевим громадам. Погодитесь, що це буде логічним – ви будете самі визначати ці проекти.

Тому коротко ось таким чином. Я думаю, що буде добре, якщо ми, пане Сергію, після обговорення перейдемо до питань-відповідей, де в практичній площині зможемо дати конкретні відповіді на ваші запитання.

Дякую. 

КУДЛАЄНКО С.В. Дякую, Олександре Володимировичу.

Я можу тільки репліку зробити стосовно того, що ви казали про передачу повноважень, особливо про ЦНАПи. Так склалося у мене в житті, що я працював керівником одного з ЦНАПів у місті Вінниці, і ми у вівторок на базі одного із ЦНАПів відкрили надання послуг мером. Не знаю, чи бачили ви чи ні, але щоб ви розуміли, що на сьогоднішній день ЦНАП може прийняти десь до 150 людей, якщо обласне керівництво, воно приймає десь 200-250. Тобто це абсолютно реально забрати всіх людей, які приїжджають до міста Вінниці чи Вінницької області, і він може привезти з іншого міста і переоформити автомобіль і отримати права. Значить, 40 хвилин. Це абсолютно діючий ЦНАП, абсолютно діюча система, і абсолютно реальна. Більше того, він працював 2 тижні в тестовому режимі, сьогодні це вже працює в стаціонарному, було відкриття, і я на ньому був присутній.
Тому це дійсно майбутнє. І якщо органи державної влади чи ще якісь будуть казати про те, що ми відкрили свій ЦНАП, свій центр, як би ми його не назвали, поки ми не змінимо психологію системи абсолютно надання цієї послуги, і тут наші колеги з ПРООН і інші колеги, які займаються вдосконаленням цього, іншого варіанту не буде. Але це знову ж таки одне із питань дискусії.

Я хочу з задоволенням запросити до слова Ігоря Львовича Парасюка – координатора проекту Програми Агентства США з міжнародного розвитку USAID "РАДА: підзвітність, відповідальність, демократичне парламентське представництво".
Будь ласка, Ігорю Львовичу.

ПАРАСЮК І.Л. Доброго дня, шановні пані і панове, шановні народні депутати, шановні панове сільські голови! Дякую за можливість сьогодні виступити перед вами, я представляю Програму "РАДА", яка допомагає Верховній Раді України ставати більш доступною, більш відкритою, допомагає народним депутатам краще спілкуватися з громадськістю, а громадськість краще розуміти Верховну Раду.
Сьогодні ми, наприклад, робимо пряму трансляцію в Інтернет нашого засідання, ви зможете побачити на нашому сайті в записі сьогоднішній захід. Ми хочемо, щоб не просто Україна, а весь світ знали, що відбувається тут, яка діяльність Верховної Ради України, як іде діалог з українською громадськістю, і яка від цього спільна користь.

Мені дуже приємно бути в Біляївці, тому що ще років 5-6 тому я очолював таку робочу групу, яка розробляла стратегію розвитку Одеської агломерації, яка була прийнята Одеською обласною радою 28 серпня 2011 року, і ми також працювали і з Біляївкою, оскільки Біляївка також підписувала певні угоди для того, щоб розвиток цієї дуже важливої для України території відбувався когерентно і синхронно.
Я зараз дозволю собі трошки повернутися в історію, щоб ми зрозуміли, чому ми повинні робити те, що ми робимо. Можливо, багато хто знає чому, але я боюся, що є нюанси, які ми ще досі не бачили. 
Перша теза моя така: Україна живе зараз на основі актів, які визначають адміністративно-територіальний розвиток від 1981 року. Погодьтеся, за цей час змінилося надзвичайно багато всього і змінилося майже все. Тому це відповідь тим, хто вважає, що сьогодні повинен цей адміністративно-територіальний устрій бути таким, як тоді, коли район створювався у місті, коли з'являлось 12 тисяч членів КПРС, а сільський – коли більше півтори тисячі. Ну, немає вже цього, і ми повинні розуміти, що райони також повинні витримати свою зміну хоча б тому, що вони не відповідають реаліям сьогодення. 

І друга теза є така: Україна сьогодні займає 135 місце в світі по ВВП на душу населення по курсу, не по ППС, а по курсу. У світі є, як ви знаєте, 197 країн. Ви розумієте, як далеко ми від лідерів? І цей адміністративно-територіальний статус, який ми маємо сьогодні, категорично сприяє погіршенню цієї ситуації. Чому? Гальмує економічний розвиток. Уявіть собі, що хто-небудь з вас є власником, наприклад, великої корпорації, яка хоче прийти в Україну і принести сюди інвестиції. Скажіть, будь ласка, як, наприклад, може завод BMW прийти в Одесу і збудувати на 100 гектарах землі новий завод? Ніяк. Тому що Одеса зажата так всім чим можна, що шансів таких просто немає. Єдине  місце, це так звані поля зрошення, які належать якому району? Комінтернівському. А поряд – це вже земля Біляївського.
І тепер давайте уявимо, як думає власник BMW? Я можу прийти в Одесу, але там немає землі, там є інфраструктура, там є люди. У Біляївському районі можливо є територія, але вона не зарезервована для мене, тому що там земля вся біля Одеси розділена, розпайована, хатки стоять, десь просто колишки забиті, щоб онукам було. І тепер ми маємо таку ситуацію, коли ми фактично через порушення тих речей, про які говорив пан Дехтярчук, які тривають уже біля 20 років, без просторового планування, відсутності нормального просторового планування, ми привели ситуацію до того, що країна не може практично залучати інвестиції, і не тільки через проблеми з корупцією, у нас проблема з фізичним розміщенням об'єктів промисловості. Тому ці зміни повинні серйозно вплинути на цей процес.
Далі. Давайте подумаємо про людей. Скажіть мені, будь ласка, виступав сільський голова Авангарду, це територія Овідіопольського району, чому житель Авангарду вирішувати всі свої питання повинен їхати за 50 кілометрів у Овідіополь, а не перейти дорогу і зайти в Одесу? Чому житель Фонтанки чи Чорноморського повинен їхати навіть не в Комінтернове (тепер Добродар), а в Іванівку, тому що деякі служби через те, що є міжрайонний поділ, вони є навіть не в райцентрі, а в іншому райцентрі?
І таких запитань є дуже багато. Такі ж запитання ставлять ті ж інвестори. Чому, наприклад, інвестор, який приходить у Нерубайське, повинен в МРЕО їхати в Роздільне, а не в Одесу? Хто може це пояснити людині, яка працює, наприклад, в Німеччині чи Франції?

І таких причин, таких проблем є надзвичайно багато, тому ми повинні з вами зрозуміти, що немає ніякої альтернативи цього процесу. І Агентство США  з міжнародного розвитку, UNDP, структури Європейського Союзу, Європейської комісії роблять всі можливі кроки для того, щоб допомогти Україні зробити ці зміни в напрямку децентралізації, в напрямку тих змін, які відбуваються.
Зараз є нові проекти, які працюють, проект ЮНІДО, і від Євросоюзу, який буде працювати з Одеською областю. Є проекти  Агентства США  з міжнародного розвитку "Добре" і "Пульс", які працюють в цьому напрямку, тому всі разом ми повинні зробити дуже багато для того, щоб Україна з 135‑го місця по ВВП піднялась хоча б в 20-у, 30-у. Це є дуже серйозне рішення.
Тобто ми з вами, зараз роблячи цю реформу, ми робимо добре для наших дітей. Будь ласка, про це подумайте.

Дякую вам.

КУДЛАЄНКО С.В. Дякую.

Я прошу до слова Пакунову Юлію Анатоліївну – юрисконсульта Молодіжненської сільської ради Овідіопольського району Одеської області.
ПАКУНОВА Ю.А. Добрый день, уважаемые присутствующие! Мне очень приятно сказать несколько слов со стороны сельского совета. Как вы уже слышали, я юрист сельского совета Овидиопольского района.

Овидиопольский район находится в процессе обсуждения по поводу присоединения, объединения территориальных громад. Могу сказать с уверенностью о том, что этот закон – это что-то новое для Украины, а все, что новое, оно пугает. Когда был принят закон о добровольном объединении громад, я считаю, что был ажиотаж среди сельских, поселковых советов, потому что мы не понимали, что нам нужно делать, как нам двигаться. На сегодняшний день все хорошие моменты и плохие были уже сказаны председателем объединенной территориальной громады, мы можем только впитывать информацию для того, чтобы передать ее нашим жителям.
Хочу сказать, что вчера, когда я готовилась к сегодняшнему выступлению, вопросов у меня было очень много, но на протяжении сегодняшней встречи практически на 90 процентов я получила ответы. 
Все говорят о том, что это хорошо, это добровольно и так далее, могу заметить, что те территориальные громады, которые пока еще находятся в обсуждении, они не то что не хотят, они должны получить полезную информацию, как правильно это сделать. Все негативные моменты я поддерживаю, не хочу повторяться, вот Арсен Куатович затронул, поэтому не буду повторяться. 
Единственное, что хотелось бы попросить, чтобы вышестоящие инстанции все-таки проводили с нами обсуждение, непосредственно с теми громадами, которые сейчас в процессе обсуждения. Почему? Потому что вы молодцы, во-первых, первооткрыватели, у вас уже, скажем так, все позади, а у нас все еще впереди, все только начинается. Только при условии, что мы правильно донесем до наших жителей сельских, поселковых и городских советов, которые в процессе объединения, если мы будем говорить о доступности, о публичности, только тогда мы действительно быстрее сделаем шаг в процессе объединения.
Хотела бы все-таки ремарочку сделать по поводу того, что действительно принимаются законы (мы это уже понимаем), что принимаются законы, которые нас немножечко подстегивают, скажем там, для того, чтобы все-таки двигались. Почему? Потому что все законы уже принимаются уже под существующие или которые будут существовать объединенные территориальные громады. Это первое.
И второе. У меня ремарочка по поводу земли. На сегодняшний день, действительно, вы красиво говорите о том, что органам местного самоуправления объединенной территориальной громады будут переданы полномочия по поводу налогов и распоряжения землей. Относительно налогов. 60 процентов подоходного налога у нас было, были эти налоги, но в определенный момент эти налоги забрали. На сегодняшний день это будет немножко больше. 

Относительно земли, распоряжение землей, на сегодняшний день мы уже видим, обратите внимание на Овидиопольский район – все земли за границей населенного пункта розданы без согласования с сельскими поселковыми советами. Именно поэтому как бы... Это хорошо, что будут переданы полномочия, но когда вы передадите эти полномочия, простите, уже земли за границами населенного пункта не будет. Поэтому это такая ремарка по поводу земли.

У меня все.

КУДЛАЄНКО С.В. Дякую, Юліє Анатоліївно.

До слова запрошую виконавчого директора Одеського регіонального відділення Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування Асоціації міст України Демченка В'ячеслава Григоровича.
Будь ласка, В'ячеславе Григоровичу.

ДЕМЧЕНКО В.Г. Дорогие друзья, я хочу поблагодарить за то, что мы сегодня имеем возможность участвовать и в заседании Комитета Верховной Рады, поблагодарить вас за то, что вы уделяете очень много внимания как раз вот этим вот вопросам развития местного самоуправления, потому что мы ощутили, наши меры, а я представляю як исполнительный директор сегодня Одещину, и у нас все 19 городов входят в Ассоциацию, это ясно, есть головы сельских советов и есть даже одна поселковая рада. 
Я хочу сказать, что никто не высказывал мнение по поводу возражения против объединения громад, а наоборот, положительная, позитивная реакция. Меры нашего местного самоуправления, например, Котовска, вы помните название этого города Котовска, а сейчас Подильск. Так вот он сказал, что мы уже увидели настоящие действия в плане принятия решений по улучшению местного самоуправления в Украине по объединению территориальных громад, и мы будем делать все для того, чтобы объединяться.

Конечно, сегодня у нас есть региональный консультант по юридическим вопросам, у нас, благодаря тому, что мы участвуем в Ассоциации городов в проекте "Пульс", который дает нам право получать соответствующую финансовою помощь, мы сегодня имеем три консультанта: правовые и финансовые вопросы – это раз, бюджет и финансы – это второй консультат у нас – Галинская Алеся, которая является грамотным консультантом по эти вопросам бюджета и финансов. У нас есть также своя камера, с которой мы ездим сегодня в громады, и можем отснять ролик, передать его на телевидение и поместить его на любой сайт и так далее. То есть и сегодня мы это ощущаем. У нас сегодня есть транспорт и прямые контакты автопарка с Ассоциацией городов на договорных основах, мы заявляем на месяц и берем тогда легковой автомобиль, который нам нужен для выполнения графика своего участия в этом большом важном деле.
Я вам хочу сказать, что именно в Одессе на 12 форуме местного самоуправления стартовал традиционный марафон. Это всеукраинская акция, и сегодня все мои коллеги, региональные директора, занимаются посещением громад, и мы решили, что до конца года, а это полгода у нас, с июня действует этот марафон, мы посетим тысячу громад. Конкретно Одещина, и мы в частности ответственны за то, чтобы посетить 50 громад Одесской области.
Сегодня я могу доложить о том, что 30  громад мы уже посетили и осталось время для того, чтобы побывать в других громадах, где мы еще не были. Я хочу сказать, что конечно встречи – это очень важно. Вот эта работа, которую мы сегодня проводим, она очень актуальна, я хочу сказать, что, может быть, и мало мы бываем, надо почаще бывать, потому что мы видим, что не все депутаты знают об этом, они не владеют элементарными вопросами. Мы сегодня сталкиваемся с тем, что наши люди, которые живут в населенных пунктах, еще слабо разбираются в этих вопросах, и порой они начинают "налетать" на нас о том, что заберут землю, заберу и так далее – вы знаете. Это вопросы, это жизнь!

Мы пытаемся объяснять. После того, как мы уезжаем и чувствуем атмосферу в зале и чувствуем, что люди начинают понимать эти вопросы. Поэтому для нас это важно. Я хотел бы вас заверить в том, что Ассоциация городов Украины, в частности, и мы будем всячески решать эти вопросы и в дальнейшем. Я говорю, что это работа очень важна, и мы вам обещаем, что она будет проводиться.

Я хотел бы сказать о том, что учитывая, что мы присутствуем сегодня в Беляевской объединенной громаде, это наши "первенцы", это наша гордость. У нас вместо 7 городов областного значения уже 9. Это приятно. Балта у нас, вы знаете, третья в Украине по объединению, то есть мы гордимся сегодня этими ребятами. Мазур – мер, он сегодня известен у нас и в области, и Бухтиярова знают хорошо.
Я вам хочу сказать, что мы сегодня работаем вместе с аналогичной Ассоциацией сельских и поселковых советов, мы дружим. Сергей Григорьевич будет ездить с нами, и ездит, мы его просим, чтобы содействовал в этой работе. В наших встречах участвует и Михаил Петрович, иногда мы берем и других наших коллег.

Я хочу сказать, что я лично как исполнительный директор участвовал и был членом рабочей группы, которая пересматривала вот этот новый перспективный план. Мы вдвоем сидели рядом, и естественно, что мы участвовали в этом процессе. Хотя сегодня, честно говоря, когда мы встречаемся в громадах, мы тоже ощущаем какие-то вопросы, которые надо решать и надо изменять. 

Например, вчера мы были с коллегой в Березовке. И когда показал нам мер территорию на карте что дальше Березовки для объединения, то я вам хочу сказать, что расстояние между центром и границами этой громады значительно превышает 25 километров. Я думаю, что это надо пересматривать, и я ему посоветовал обратиться в областную администрацию, в областной совет, чтобы эти вопросы решить. 34, а то и до 50 километров. Конечно, это не громада, это просто... Он говорит, что я как мер сегодня не вижу, как я смогу, если я останусь, решать вопросы в этой громаде. Это ясно. 
Сегодня есть такой вопрос. Например, объединенная громада в Беляевском районе Холодная Балка. Вот представитель присутствует в этом зале, он мне говорит, что намечены выборы в Холодной Балке где-то в декабре, а мы хотим объединяться. Целесообразно ли проводить выборы, когда нужно будет тут же и объединенные проводить выборы? То есть я хотел, чтобы вы подошли, может быть, тут товарищ присутствует, чтобы вы переговорили с ним по этому вопроси и, может быть, оказали содействие в этом вопросе.

 Мы хотим пожелать вам самого доброго! 

КУДЛАЄНКО С.В. Дякуємо вам!

Якщо є запитання, керівник секретаріату зразу дасть відповідь. Ми не будемо заходити в глибоку дискусію, але стосовно того, що ви щойно сказали, ми зараз надамо можливість відповісти на це запитання Анжелі Володимирівні.
Будь ласка, Анжело Володимирівно.

МАЛЮГА А.В. Ви знаєте, органи влади відповідно до частини другої статті 19 Конституції повинні діяти на підставі, в межах повноважень та в спосіб, що передбачений законами та Конституцією України, тому згідно Закону "Про місцеві вибори" ми, отримавши клопотання про призначення виборів сільського голови холоднобалківського, повинні були діяти в межах Закону "Про місцеві вибори", згідно якого протягом 90 днів Верховна Рада мала призначити ці вибори. І, повірте, ми виконали своє зобов'язання і подали на Верховну Раду це клопотання про призначення виборів. І на 4 грудня ваш холоднобалківський сільський голова зобов'язаний іти на вибори. 
Що буде далі? Чи буде завершено процес об'єднання? На цю хвилину процес об'єднання у вас не завершений. Представник адміністрації не повідомила цю інформацію на сьогодні про те, що уже всі документи подані. На цю хвилину, на жаль, цього не відбулося. 

Я хочу ось що сказати. Олександр Володимирович має такий самий приклад у своїй області, і ми теж звернулися з цією ситуацією, але хочемо вам сказати, що тоді ваш сільський голова буде легітимно обраний старостою в об'єднаній громаді. Це буде людина, яка отримає вотум довіри на майбутнє.

КУДЛАЄНКО С.В. Дякую.

Я так розумію, що це питання і хотіли задати. Так, Світлано Іванівно?

________________С.І. Так.  
КУДЛАЄНКО С.В. Тоді знімається це питання.

Я вам дякую.

Буквально до того, що сказав В'ячеслав Григорович і останній виступаючий, я можу сказати щодо перейменувань. Наш комітет якраз і займається питаннями перейменувань. І вже на сьогодні через наш комітет пройшло в Верховною Радою затверджено понад тисячі населених пунктів. Але процедура, знову-таки для інформації вам хочу надати як це відбувається. За вашими пропозиціями, якщо у нас є рішення чи сесії міської ради чи обласної, ми запрошуємо на комітет, ми даємо можливість, але у вас є і такі випадки, коли просто ігнорують вимоги закону, ну, тоді вже, на жаль, нам доводитися діяти іншими методами, але це якраз наші повноваження і це наш комітет займаються безпосередньо цими питаннями.
Шановні колеги, враховуючи те, що ми згідно регламенту якраз підходимо вже до підведення підсумків, і так, як ми домовлялися, я отримав буквально тільки одне прохання висловити запитання, ми на нього щойно відповіли, я, з вашого дозволу, хотів би подякувати нашим партнерам, партнерам комітету, які не тільки сьогодні, а й протягом цієї каденції нашої Верховної Ради, і сподіваємось, на майбутнє будуть підтримувати безпосередньо питання децентралізації, давати можливість і в тому числі підставляти своє плече, щоб проведення можливе до більш потужної роботи щодо привласнення у питаннях об'єднаних територіальних громад, тому що ви бачите, навіть показник, що якийсь відсоток питань вже відсіявся після нашої зустрічі, він для нас є важливим, дуже важливим. 

Тому я хочу подякувати, в першу чергу, звичайно, Проекту Програми розвитку Організації Об'єднаних Націй в Україні, Програми Агентства США з міжнародного розвитку USAID "РАДА: підзвітність, відповідальність, демократичне парламентське представництво", звичайно, міському голові та всій його команді Біляївської міської ради, Михайле Петровичу, вам. І напевне не було б багато наших зустрічей, не було би роботи нашого комітету без нашого секретаріату. Анжело Володимирівно, особисто вам і всім нашим колегам, які є. І знову-таки тим депутатам, які працюють в нашому комітеті.
У нас є така об'ява, вона має рекомендаційний обов'язковий характер. Нас запрошують на обід, який відбудеться на другому поверсі ресторану Дністер за адресою: вулиця отамана Головатого, 127. На майданчику перед міською радою стоять автобуси, які дадуть нам можливість туди добратися і ще поспілкуватися в неформальній атмосфері і задати питання, можливо, у когось є такі більш конкретні, більш предметні моїм колегам, секретаріату і мені. Приймається таке?
ІЗ ЗАЛУ. Приймається.

КУДЛАЄНКО С.В. Наголошую, що автобуси чекають і явка обов'язкова!

Дякую всім!
