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Ha Bame 3BepHenns Big 17. 01. 2014 p. Ne 04-16/14-142 nosinomisemo

HAaCTYIIHE.

Y mpoexti 3akoHy VYkpainm «IIpo opranu camooprasizauii HaceleHHs»
{peecTp. Ne 3704) HeoOXimHO PO3KPUTH B CT. 2 «BU3HAYEHHS TEPMIHIBY» CHCTEMY
OpraHiB caMOOpraHi3aliii HaceJeHHS, a caMe TNOHATTI «OyIMHKOBI, BYIHYHI,
KBapTadbHI KOMITETH» Ta iHILII OpraHM CamMOOpraHizauii HaceJleHHsA, HAIIPUKIAM,
DOoGpOBINEHI HAPOAHT APYKUHU, TOLIO.

B cr. 4 «3akoHomaBcTBO HOpO OPraHH CaMOOpTaHi3auii HacelIeHHI»
BK/IIOYHTH [0 TIEpeNiKy HOPMaTHBHHMX aKTiB, IO BH3HAYAIOTh MPABOBHM CTATyC
opramiB caMoopramizamii HaceNeHHs, TaKoX KOHCTHTYIi0 ABTOHOMHOI
PecrryOmixn Kprm.

B cr. 5 «[Ipmnonnu opraxizauij Ta JiSTBHOCTI OpraHy caMooprasizamii
HaceJeHHsS» JOULTBbHO BH3HAYaTH W TaKi NPHHIMIH AK: HapOJOBNaJAA,
NeMOKDATH3M, KOJNETIaNbHICTh, JIepKaBHA MiATPUMKA Ta TapaHTii MICUEBOTO
CaMOBPSyBaHHsl, CYNOBUi 353,{HCT ans 3abe3MeyueHHs BUTLHOIO 3IiHCHEHHA CBOIX
TIOBHOBAXKEHb.

B cr. 18 «JlogaTkoBi IMOBHOBaXKEHHA CIMBCHKHX, CENHIHKMX, MICHKHX,
paifornux y MicTi (y pasi ix cTBOpeHHA) pai, SKi MOXYTh HaJaBaTHC] OpraHaM
gamobpraniaaui'l' HaceJdeHHs», y 1. 4 BH3HAYUTH MIiACTaBU JOCTPOKOBOIO
no30aBleHHS MOBHOBAXEHb Oprafy caMoOpraHizauii HaceseHHd, HAJaHUX HOMY
MICLIEBOK) PO,

- Jleski TIONOXKEHHS 3aKOHONPOEKTY HOCATH JeTali30BaHHA Xapaktep,
30KpeMa CT. 12, 15, ‘TOMy, Ha HAII OOTNAA, Ui HOPMH MOIMH O MICTHUTHCS Y
NPHMIPHOMY MOJOXKEHHA NPC Oprad caMoopraHisalii HaceneHHs, SKe HOBHHHO
6ytu 3arBepixeHe BepxosHowoo Panoio Ykpaidu, IO BUIUIHBAE 13 FOPHJIMYHOL
OPUPONM OPTaHy caMooprafisalil HaceneH sl K IPeACTaBHUIIBKOTO OpraHy.

YV npoexTi 3akony Ykpainu «Ilpo 3aramsui 360opH (koH¢eperwil) 4neHiB
TepUTOpiaNbHOl TPOMaaH 32 MicLeM IPOKHBaHHS» HeoOXigHo B cT. 2 «OcHOBHI

TepMiHH, BUKOPUCTAHI ¥ IIbOMY 3aKOHI» BU3HAYNTH BiK 4IEHIB MIKpOTPOMAJIH.
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B cr. 5 «3akoHomaBCTBO Mpo 3aranbHI 300pH KOHGbepeHiil» noAaTH IO
nepeiiKy HOPMaTHBHUX AKTIB, AKi € IPABOBOIO OCHOBOIO 3araibHUX 300piB 3akoH

VYkpaiuu «[Ipo cronmito Yipaiau — MicTo-repoii Kuipy.

Ha ocHoBi anaiisy 3micty 3akoHOIpoekTy «[Ipo BHeceHHsS 3MiH mo 3akoHy
VYxpaian «[Ipo oprany caMoopraHisailii HacelneHHI» (peectp. Ne 3704-1), BBakaemo

34 }IOI.IiJIBHe BHUCJIOBUTH TaKi 3aYBaXXCHHA:

1. V crarti | 3akOHONMpOEKTy BH3HAYA€ThCH, MIO: LeH 3aKoH BH3HA4ae
NpaBoOBHH cTaTyc, NMOPSAMOK CTBOPEHHA, OpPraHi3allii ASIBHOCTI, MNPHITHHEHHS

MOBHOBaXEHB 1 HIKBiAalil OpraHiB caMOOpraHizalii HaceJeHHs.

OnHak KaTeropia «mNpaBOBHI CTaTyc» 1 OXOIUIOE TMOPSIEOK CTBOPEHH,
oprasizallii JisIHOCTI, IPUNIHEHHS TOBHOBAXKEHE 1 JIKBiAaii cy6’ekTa, ¥ 3B’ 13Ky
i3 4¥M, CNIiJ BHU3HAYHTHCS, YH BapTO BXWMBATH TIOHITTA «IPaBOBUil cTaTyc» abo

JOpedHO TepepaxyBaTH JIMiIe Hadlp eIEMEHTIB, 0 PO3KPUBAIOTL OO 3MICT.

2. Y crarri 2 3aKOHOMPOEKTY BYKMBAETHCS TEPMIH «WIEH TEPHTOPIATBHOL
rpomagym». OgHAaK po3’sCHEHHs HOro 3MicTy BiACyTHe. TOMY BapTO BU3HAYHMTHUCH,
KOro y PpO3YyMIHHI 3aKOHONPOEKTY CJiJi BITHOCHTH A0 WIEHIB TEPHTOPIATBHOL
rpoMajy: BCIX KHUTENIB TpoMaau (3a IeBHUMH KPUTEPIsIMH, HAPUKIIAJ, 33 LIEH30M
ocinocti) abo mmie rpoManggH YKpalHu, LI0 TNPOXKHUBaIOTH Ha BIAIOBIAHIN
TEPUTOPII.

3. ¥V crarti 9 3aKOHOIpPOEKTY HEThCA, 30KpeMa, PO MOPSAAOK NpPOBEISHHS
3arajdbHUX 360pie (KoHpepeHLil) 3 MeTOIO iHIMFOBAHHA CTBOPEHHSA OpraHy
caMoopranizaiii HacenenHs. OqHaK, 31 3MIiCTy 3a3Ha4€HOI CTAaTTi He 3pO3yMino:

a) sIKi MeXaHI3MH KOHTPOJIIO IPUCYTHOCT] YWIEHIB TEPUTOPIAIEHO] TPOMATH i
YJac NpOBEACHHA 3a3Ha4eHUX 300piB MalOTh 3aCTOCOBYBATHUCH;

0) y yacTuHi 8 cTaTTi 9 3aKOHOIPOEKTY 3a3HAYAETHCS, IO PiIICHHS 3aralbHUX
300piB (KoH(epeHil) npuiiMacTbCs 6im‘:.1uicu'r10 TOJIOCIB 3apeecTPOBAHMX Ha HHX
YYaCHHKIB, fIKIi MAIOTh IPABO BUPIMIAIBHOTO TroOJOCY, BIAKPUTHM ab0 TaeMHHM

TOJOCYBAHHSIM.



OpHak 31 3MiCTy 3aKOHOMIPOEKTY He BOAUAETHCA:

a) B JSKOMY IIOpPAOKY peeCTPYIOThCA YYACHUKHM 3aranbHuX  36opiB
(xoH(pepeHwii);

0) XTO 3 HUX 1 Ha SKHUX MiACTABAX Ma€ HPaBO BHUPILIAIBHOTO rojiocy, a XTO — .
J0payoro,

B) SKHM ME€XaHi3M BH3HAYeHHs cnocoby rolocyBaHHsA Ha 3aralbHUX 300piB
(xonpepenmii)?

4. 'V crarti 10 gyxe cxeMaTWYIHO BHU3HAYEHUH TMOPSOOK OOpaHHSA Opramy
caMOOpraHizallii HaceleHHA. 30KpeMa, 3 HOro TeKCTy He3pO3yMUIO: NOPSAOK
CKJIMKaHHs 3aralbHux 300piB IrpomajisH (KOH(pepeHIlii) y LbOMY BUINAJKY, CTPOKH,
IPOTArOM AKUX TaKe CKAMKAHHA MOXe BiZOyTuCA, MOPANOK BU3HAUEHHS CIIOCO0Y

Ir'oJIOCYBaHHA Ta BUT'OTOBJICHHS OroneTenin TOCIIIO.

5. ¥V crarti 11 3aKOHONpPOEKTY BiA3HAYAETHCS, IO Y MONOXEHHI MPO Oprax
caMoopraHizaiii HaceNeHHA 3aKpillIIOIOTBCA BIACHI IIOBHOBA)XKEHHS OpraHy
caMOOpraiisauii Hace/leHH:, a TakoXK IpaBa Ta oOOB’SI3KU OpraHy camoopraHizaiii
HaceNeHH# Ta HOTro UIEHIB.

OnHak, 3a CBOIM 3MICTOM KaTeropis «IIOBHOBaXKEHHS» BKIIOYAC IpaBa Ta
000B’s13KH Cy0’€KTa, y 3B’A3Ky i3 4HMM 3a3HadeHi NOJOXKEHHA NyONIOITE OJUH

OIOHOTO.

KpiM Toro, y crarti 11 3akoHOIpOEKTY HAEThCA MpO Te, 10 KOHTPOIH 3a
AOAEPKaHHIM OPraHOM CaMoopraHizauii HaceneHHs [lonokeHHS MOKNAgaeTbCs Ha
BIANIOBIAHY MiCIIeBY pafy Ta il BHKOHABYMH OpraH, KU 37iHCHUB peecTpaniio
OpraHy caMOOpraHi3allii HaCeIeHHA.

BpakaeMo, IO Take MOJOXEHHS CYNepeddTh CYTHOCTL MPHPOAU OpraHiB
caMoOpraHizauii HaceleHHS Ta MicleBHMX pad. OCKINBKH 3a3HadyeHl OpraHu €
MpeACTAaBHUIBKUMH CYO’€KTaMH MICLIEBOTO CaMOBDPSAYBAHHA, y 3B’A3KY 13 4HM,
BBaXKAEMO HEIPUMYCTHMHUM HAAUIEHHA MICHEBUX paj MOBHOBAKEHHSIMH KOHTPOJIO

3a JISUTBHICTE OpraHiB CcaMOooOpraHizallii HaceleHHd, OKpIM KOHTpOJIO 32

peanizali€ro JeNeroBAaHAX PAgol) IOBHOBAKEHE.
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6. ¥V vacTtuHi 5 ctaTTi 14 3aKOHONPOEKTY HAEeThCA MPO Te, II0 PEECTPYIOUHIA

OpTaH MOXE TPOBOAUTH TEPEBIpKY BiOOMOCTeH, 110 MICTATHCA B NOAAHWX A
peecTpanii opraHy ¢caMoOpraHisallii HaCeleHHA AJOKYMEHTaX.

IIpu upoMy, 31 3MiCTY 3aKOHONIPOEKTY HE 3pO3YMLNIO, B TKUX MEXKaX Ta 3 AKUMH

HaCHi,HI{aMH MOXKE [IPOBOOUTHCA Taka nepeBipKa.

7. YV wactuni 1 crarti 15 3akoHy BH3HA9a€ThCsA, IO 3a OPraHOM
caMoopraHizallli HaceJeHHs Y MeXaX TepHTOpii Aoro AisANBHOCTI BIANOBIAHO 1O
piloeHHs 3araibHHX 300piB (KOH(pepeHWiT) ma yac Horo CTBOPEHHS Ta JiAILHOCTI
MOXYTh OYTH 3akpilUleHI Taki HOro BIAacHI ITOBHOBAXKEHHS, 30KpeMa: CIPHATH
pofepxanHio KoHcTuTymii Ta 3akoHIB YkpaiHu, peanisauii aktiB Ilpesupmenta
VKpaiuu Ta OpraHiB BHKOHABYOI B4IM, PIIEHb MICOEBUX paj Ta iX BHKOHABYHX
OPraHiB, PO3MOPA/KEHL CUIBCHKOTO, CEMHIIHOTO, MICEKOTO TOJIOBH, TOJNOBH
paiioHHOl y MicTi (y pasi il CTBOpeHHS) paju, plllleHb, NMPUHHATUX HA MICHEBUX
pedeperayMax.

3 Hamiol TOYKH 30py, peallizauii TOJMOKEHL 3a3HAuY€HNX HOPMATHBHO-
IIPABOBUX AKTIB € OJHHM i3 aclleKTiB 3/1ACHEHHs MMpUHIHILB BEpXOBEHCTBA IIpaBa
Ta 3aKOHHOCTI, IO 3aKpilUieHl Y CTAaTTi 6 3aKOHOMpPOEKTY, & He Iioro
noBHOBaXkeHHAM. OCKINBKYM peasisallis MOBHOBAXEHHS, K NPaBWIO, nepeadadae
elleMeHT po3cydy cyb’exta mpu ¥oro peanizauii. OgHaK y AaHOMY BHHAAKY
3aCTOCYBAHHS PO3CYAY € HEMPUIYCTUMHM, a JaHl IpHHLKIY € OCHOBOTIONOXKHUMHU

y DisUTBHOCTI 323HAYEHOTr0 OPraHy.

8. 3rinHo i3 wacthHOW0 3 craTTi 20 3aKOHOMPOEKTY HYIEHH MIKpOrpOMaly
MAIOTh. MPaBO 3HAHOMUTHCA 3 PIIICHHSMU BIOTIOBLAHOIO OpraHy caMOOpraHizailii
HaceleHHs, a TaKoX OTPUMYBATH 3acBiIYUeHi TONMOBOKO alo cekperapeM LBOTOo
Oprasy Koriil piluens, NpURHATHX OPraHOM CaMOOpTaHi3allil Hace eHHs.

OnHak, 3 Hawol TOYKH 30py, OpraH CaMOOpraHizaiil HaceleHHA 5K
Tpe/ICTABHUIBKAII OpraH TepUTOpIaNBHOI TpoMamy 3060B’S3aHMI CHCTEMATHMHO
iHQOPMYBATH XHUTEIIB IPOMaM PO HPHUHATI HUM pilleHHs. Y 3B 43Ky 13 4HM, Y

3aKOHOMPOEKTI AOIUIPHO BCTAHOBHUTH MEXaHi3MH TaKOTO 1HPOpMYBaHHS.



Ha ocHOBI aHamizy 3MicTy 3akoHonpoekTy «llpo 3arameHi 300pHm
(koH(pepeHLIiT) YNeHiB TepUTOPIaNIbHOI I'POMaJIU 3a MICIEM HPOXHUBAHHDY (peecTp.
Ne 3747), cnij 3BepHYTH yBary Ha HaCTYIIHI [TOJIOXKEHHS

1) He3Baxarouw Ha Te, MO aHAMI30BaHUH BHIIe 3akoHompoeKT Ne 3704-1 Ta
3aKOHOTIPOeKT Ne 3747 BHeceHI OAHMMH M THMH X Cy0’€KTaMM NpaBa 3aKOHOKABYOT
IHILIaTHBH, BM3HAYEHHS, HaBeIEHI y 3a3HAYEHUX 3aKOHOIPOEKTAaX, PISHATHCA 3a
3MICTOM. 30KpeMa, L€ CTOCYETBCS BH3HAYEHHS MOHATTA «WIEHH TEepPHTOPIAIBHOL
rpoMamu». Y 3B’A3KY 13 UMM, CIiI YHIQIKYBAaTH TEpMIHOJIOTIIO, BXHUBAaHY B
AHATI30BAHUX 3aKOHOIIPOCKTAX;

2) y cTaTTi 6 3aKOHONPOEKTY B AKOCTI IIPHHLUIYY OpraHi3allil Ta IpoBedeHH:
3aralbHUX 300piB (KOH(epeHIi) Ha3BaHO, 30KpeMa, NPUHLUN eTWYHOCTI I
tonepanTHoCcTi. OpfHaK, pealizallis 3a3HAYEHOTO TMPHHLMIY Mae BiAOyBaTHCS Y
NO3alpaBoBi [UIOIIWHI, y 3B’A3KY 13 9YHM JOLUIBHICTE HOro IIPaBOBOTO
3aKpITJIEHHSE BIACYTHS,

3) 3rigHo i3 YacTHHOO 2 cTaTTi 11 3aKoHOMpOeKTy MPOMOHYEThCS HaRIHTH
IHIIaTHBOIO CKJIMKAHHS 3arajbHUX 300piB: CINIBCBKUX, CENUIIHAX, MICEKHAX TOMIB,
rojig palionHux B Mmicti (y pasi 1 CTBOpPeHHS) pajg — y Mexax TepUTopil
BiAmoBigHOTO cena (cin), cemmma, MicTa, BiANOBIZHOTO paiioHy B MICTI, @ TAKOX
IOpiOHIIIMX CKIANOBUX TEPHTOPIH; CUIBCBKUX, CENHIIHUX, MICHKHX, palloHHHX B
MicTi (y pasi 1l cTBOpeHHs) pax abo iX MOCTIHHMX KOMICIH — y MexXax yciei
TepUTOPil BIAMOBIAHOI TepuUTOpianbHOI TPOMAZH; OPraHH CaMOOpPraHi3arii

OpaHak, 3 Hamol TOYKM 30pY, BH3HAYEHHS IPENCTABHHLBKHX CY0’e€KTiB
MICLIEBOIO CAMOBPSIOYBaHHS SK IHIIIAaTOpiB CKJIHKAHHA 3aralbHUX 300piB
cynepeunTts CYTHOCTI 300piB sk ¢opmu OesnocepenHpoi peanisalii NpaBa Ha

CaMOBpAdYBaHHA,
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4) V vactuHi 1 ctarri 12 3aKOHOMPOEKTY BXKHUBAETHCS OLIHOYHA KATeropis
«opraHizamiiHi ckiaagHoui». CaMme 3 HAcCTaHHAM OCTaHHIX Y 3aKOHOIPOESKTi

OB’ I3Y€ETHCSA MOXKIIMBICTE CKIHKAHEA KOHGEPEHIiT 3aMICTh 3aransHIX 300piB.

OpnHak Take peryJioBaHHs 3a3HAYE€HOro IINTAaHHA MOXXE CTBOPUTH IIATPYHTA
I 3JOBXWBAaHb Ta ITHOPYBaHHS Ha TMpPAaKTHUl Takoi ¢dopMmu 6e3MmocepeaHboro
HAPOOOBNAAAA SAK 3araipHi 30opu. Y 3B’43Ky 13 UMM, BBaXKaeMo, WO ¥
3aKOHOIIPOEKTI MaIOTE OyTu BU3HAYeHI MIACTaBH, YMOBH Ta MEXaHi3MHU

TIpOBEJICHHS KOH(epeHIH 3aMiCTh 3aralbHUX 300pIiB TPOMansH.

JoxTop 10pUIHYHIX HayK, ipodecop,

npodecop Kadeapu KOHCTUTYLIRHOIO NIpaBa

IOpHOUYHOTO (aKynsTery KuiBchkoro HallioHaTbHOTO

yHiBepcuTeTy iMeHi Tapaca [lleBuenka H. A. MsoBunpka

JIoKTOp FOpUANYHHX HAYK, AOIIEHT,

AOUEAT KadeIpu KOHCTUTYIIHHOrO MpaBa

1opuanIHOro $axkyabreTy KuiBCBKOTO HALlIOHATEHOR)

yHiBepcuTeTY iMeHl Tapaca llleBueHKa . B. Coerups



