HAYKOBO-KOHCY.IbTATUBHUIM BUCHOBOK
o0 npoexTy 3akony «IIpo micuesi ininiaTuBu»

peectp. Ne 3740 Bin 06.12.2013 p.

Ha anpecy HaykoBo-nocnigHoro iHctutyty JlepxaBHoro OyaiBHMUTBA Ta
MicueBoro camoBpsiayBaHHsS HamnionanbHoi Axaznemii IlpaBoBux Hayk Ykpainu
HaaiimoB 3anuT Big KomiTeTy 3 nmUTaHb Aep:KaBHOTrO OyAIBHHUUTBA Ta MICLIEBOTIO
camoBpsityBaHHs BepxoBroi Pamu Ykpainu 3a Ne 04-16/14-142 sig 17.01.2014
pPOKy, B SKOMY BHMKa3aHe TNpOXaHHsS PO3IISAHYTH 3aKoHOMpoekT «[Ipo wmicuesi
iHimiaTuBW» (peectp. Ne 3740) Ta HaHaTH KOMITETY MPOTMO3UILIT 1 3ayBa)KeHHSI.

3 aHaii3y MOJOXKEeHb, KI MICTATHECA y 3aKOHOMPOEKTI MOMXKEMO TIOSCHUTH
TakKe.

Bignosigzno a0 Kosctutyuii VYkpaiHnu Hapoa 3AliicHIoe  Biaay
OesmocepeHLO 1 dYepe3 OpraHd MAEepXKaBHOI BIagd Ta OPraHd MiCLIEBOIO
camoBpsiayBanHs (cT. 5). KoHcTuTyliliHe 3axcpirménua B3I HapoJy 3YMOBIIHOE
HEOOXiAHICTh 3alpOBaKEHHS MEeBHUX MeXaHi3MiB ii peanizauii. B OcHOBHOMY
3aKOHI BCTaHOBJEHO, L0 MiCLEBE CAMOBPSALYBaHHSA € I[PAaBOM TEPUTOPIallbHOI
rpoMagy — JKUTEIIB cela 4M JOOpOBIIBHOIO OO'€qHAHHSA y CUIBCBKY Tpomamy
KUTENB KIJTBKOX CiJ, CeJHWila Ta MICTa — CaMOCTIHHO BHpILIYBaTH MHTAHHS
MiclleBOro 3Ha4yeHHs B Mexax KoHcTuTywii i 3akoHIB YKpaiHM B TMOPSIKY,
BCTAHOBJICHOMY 3aKOHOM, SIK Oe3locepellHbO, TaK 1 4Yepe3 OpraHd MiCIEBOTO
CaMOBPSAYBAaHHS: CLIBCHKI, CENHMIIHI, MICHKi pa,uﬁ Ta iX BUKOHaB4Yl OpraHu (CT.
140). 1le 3acagHuYe NMOJOKEHHS KOHKPETU3Y€EThCA MpUnucoM cr. 69 Koncrurymii
YKpaiHu — HapoJHe BOJEBUSBIEHHS 3/11CHIOETHCS Yepe3 BHOOpH, pedepeHayM Ta
iHIi hopmu Ge3nocepeHbOl AeMOKpATIi.

3rigHo 3 3akoHoM Ykpainu «lIpo MmicueBe caMoBpsilyBaHHS B YKpaiHi»,
Topsizl 3 MICLIEBUM pedepeHnyMoM (cT. 7), 3aralbHUMH 300paMu rpoMajisH (CT. 8),
Ta TPOMAJACBKHM ciyXaHHAMH (cT. 13), dbopmoro Oe3nocepeaHBOro BHPIlIEHHS
IIUTaHb MICIIEBOTO 3HAYEHHS € MiCIeBl iHiuiaTHBﬁ (ct. 9). Bkazana HOopma cT. 9

3akoHy nepepndadae, IO MOPSIOK BHECEHHS MICIEBOI 1HIIIATHBH Ha PO3TJISAA paau
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BU3HAYAETHCS TMPEACTABHUIIBKMM OPraHOM MICIIEBOrO CcaMOBpsIyBaHHS abo
CTaTyTOM TEPHUTOPIaJIbHOI I'POMaJid 3 YpaxXyBaHHIM BHMOT 3akoHy Ykpainu «IIpo
3acaay JEep)KaBHOI PEryJsTOPHOI MOJITHKU Y cd)épi rocroapchbKoi MiSIBHOCTIY.
BoaHodvac, aHaji3 BiaANOBIAHOI HOPMOTBOPYOI MPAKTHKHA MICLEBHUX paj CBIAYHUTH
npo Te, IO, BIACYTHICTh 3arajJibHUX IMiAXOMAIB 10 OpraHizauii # mpoBeaeHHS
MiCleBMX IHIIIaTUB, 3aKpilUIEHMX HAa PIBHI - OKPEMOr0 3aKOHY CTBOPIOE
MOJKJTMBOCTI MICLIEBUM paJaM BCTAHOBIIOBAaTH TaKi NpaBWJia IIOAO NpOLEIypH
(bopMyBaHHS iHILIATUBHOI IPYITH, TEPMiHIB 300py MiANMKUCIB Ta MOJAHHS MiCILEBOI
iHiLiaTuBY, (GOPMHU MIANKUCHUX JTUCTIB, NMOPAJIKY peecTpaiii MICHEeBOl 1HilllaTUBH
TOWIO, 5Kl YCKJIaJHIOIOTh SIK MPOIeC il BHECEHHS ,u‘o pamM, Tak i po3riisa Ha cecil.
Hacnigkom 1pOMy € 3BY)XEHHS 3MICTYy Ta OOCATYy KOHCTUTYLIMHOro mpaBa
TEPUTOPiaJIbHOI TPOMAIM Ha CaMOCTIHE BUPIIIEHHS IUTaHb MICLIEBOTO 3HAYEHHS.
Y 3B’43Kky 3 UMM, caMe IHCTUTYT MICLI€BUX IHILNIATHB € BaXKJIUBUM
IHCTpyMEHTOM /s 3a0e3rneueHHs ydacTi 4IeHIB TepUTOPIalbHOI rpoMaau Yy
¢bopMyBaHHI Ta TPUHHATTI YNPaBIIHCHKMX pillleHb Ha MICIIEBOMY piBHI,
rapaHTyBaHHI e()eKTHUBHOI B3a€EMOIii OpraHiB BiIaJu i rPOMaIIChKUX IHCTUTYTIB.
Tomy nuTaHHs, TOB’s3aHe 3 3anpOBaJ1}KéHHﬂM HOPMaTHBHO-IIPAaBOBOI'0
aKTy, SKUW KOMIUIEKCHO perjaMeHTy€ IMpaBO HIEHIB TEPHUTOpPialbHOI rpomaau
1HILIFOBaTH PO3IJISLA y paji (B MOPAAKY MICIEBOI iHIIaTUBH) OyAb-SKOTO TTMTaHHS,
BiJTHECEHOTO /10 BiJIaHHS MiICLEBOTO CAMOBPSAYBaHHS, € JOCHTb aKTyalbHUMM Ta
HeoOXITHUMM Ha Cy4acHOMY eTarli po3BUTKY Kpainu. Lle Oyne BaXIMBHM KPOKOM
y HampsiMy BIOCKOHAJIEHHS NPaBOBOI'0 PEryJIIOBaHHS MOPSAKY BHECEHHS MiCLEBOT
IHIIIaTUBM HAa pO3IMISA  paid, CHOPUATHME TapMOHI3allii  BiTYM3HSHOIO
3aKOHOJIaBCTBA BIIMOBIAHO 10 CTaHIApPTIB Y étbepi MICILIEBOTO yTNpaBiiHHS,
BianpankoBanux Panoro €sporu Ta €sponeiickkum CorosoM. Ilpu mpomy ciin
BPaxOBYBaTH, 110 OJHOYACHO Ha po3risijli y Bepxosrii Pazi Ykpainu 3HaX0sThes
sakoHonpoekTd «IIpo Micuesuii pedeperaym», «IIpo 3aranpHi 360pu 4ieHIB
TEPUTOPIaIBHOI TPOMaaM 3a MicleM npoxuBaHH», «IIpo MicueBi iHiliaTHBHY,
«Ilpo opran¥ camoopraHisamii HaceleHHS», fKi pPerjaMeHTyioTh (opmu

GesnocepeIHBOl JEMOKpaTii Ha MicueBOMYy PpiBHi 1 3MICT SKHMX MOTpedye



Y3TOKeHHS M1 c00010.

VY Toit ke yac, HOPpMH 3aKOHOIPOEKTY BMKJIMKAIOTh OKPEMi 3ayBa’KeHHs,
OCKIIBKM  MICTSTh JesKi HEBiAMOBIAHOCTI YMHHOMY 3aKOHOJABCTBY Ta
CyHepewInBy TEPMiHOJIOTIIO.

1. ¥ cr. 1 3aKOHONIPOEKTY HAaBOJUTHCSA MOHATTA MICLIEBOI iHILlIATHBH, SKE He
Bi/IMOBiNa€ KaTeropism, 3actocoBanuM y Koncruryuii Ykpaiuu ta 3akoHi Ykpainu
«I1po micueBe camoBpsiayBaHHsi B YKpaiHi». Tak, y 4. 1 c1. 1 3aKkoHONpoekTy
BKasyeThest — «MiciieBa iHimiatuBa € Gopmoro Oe3nocepeaHboi y4acTi rpoMaIsH
Vkpainu y micueBomy camoBpsayBanHi». Toxi, sk Koncetutyuis Ykpainu (ct. 140)
TPaKTy€e MiCLIeBe CaMOBpSIyBaHHs SIK IIPaBO TEPUTOPIalbHOI IPOMaau, a 3aKOH
Vkpaiau «[Ipo MicueBe camoBpsimyBaHHs B YkpaiHi» (cT. 9) BcTaHOBMIOE, 110
YJIeHH TEePUTOpialibHOI I'poMaaH MaroTh MPaBO iHILIIOBATH po3risia y pazni (B
MOPAZIKY MicLeBol iHiliaTHBH) Oyap-KOrO IHTaHHA, BiJHECEHOTO MO BiJaHHS
MICLIEBOTO  CaMOBpsiAyBaHHsA. Tak¥uM UYHMHOM, 3aMmiCTh CJIOBOCHOTYYEHHS
«rpoMaasiHu YKpaiHW» NpaBHIIbHIIIE BXUBATU — YIEHH TEPUTOPIATBHOI IPOMAIH.
AHaJOTIYHI 3ayBa)K€HHSI CTOCYIOThCS 1 IHIIMX HOPM 3aKOHOMNPOEKTY, B SKHX
MICTUTBCS CIIOBOCIIONYYEHHS «TPOMASHH YKpaiHW».

2. YV 4. 2 cr. 1 3aKOHONpPOEKTY MiclieBa iHilllaTHBAa BHU3HA4YeHa K
«ooiliiiHa MHCbMOBA MPOTIO3ULLiS TPOMAJITH YKpaiHU, BHECEHA ... J0 BiAMOBIIHOI
panm». Jlane GopMytoBaHHS, NO-TepIle, B3araii € He3po3yMiIMM i JBO3HAYHUM,
a/pke HaJa€ MOJXKIMBICTb TNPHUIYCTUTH, IO icHye 1 HeodiuiiiHa nHCbMOBa
npono3uuis, abo odiuifiHa ycHa npono3ullisi, abo HeodiliiiHa yCHa TPOMO3HUILLis.
ITo-mpyre, cam TepMmiH npomno3uuis BXke po3TayMaueHud B 3akoHi Ykpainu «[Ipo
3BEpHEHHS rpoMaasie» (cT. 3), BIANOBIIHO IO SKOTO IMPOMO3UILIis (3ayBakKeHHs) —
1l 3BEPHEHHS I'POMaJsiH, B SKOMY BHCIIOBIIOIOTHCS TOpaad, peKOMEHallil 10/10
JISJIBHOCT] OpraHiB Jep)KaBHOI BJIQJM 1 MICLIEBOIO CaMOBPSAYBaHHS, AEITyTaTiB
ycix PpiBHIB, NOCagOBHX O0Ci0, a TakoX BHCIOBIIOIOTECS JOYMKH ILOJO
BPETYJIIOBaHHS CYCNLUIbHUX BITHOCUH T4 YMOB JXKHUTTSI TPOMAJIsiH, BIOCKOHAIEHHS
NPaBOBOI OCHOBH JEP)KaBHOI'O i IPOMAJCHKOrO JKUTTH, COLIATBHO-KYJIbTYPHOI Ta

IHIIUX cdep IiSIbHOCTI AepXaBd 1 CycniuibcTBa. Buxonasuu 3 1poro, Mmiciesa



iHil[laTHBa CTa€ pPEeKOMEHMAIli€l0, TOpaj0i0, BHCIOBIECHHSM JyMKH IOJO
BpETYJIIOBaHHS CYCIILUTbHUX BiJIHOCHH, aJpeCOBAHOIO IO OpPraHiB CaMOBps1yBaHH,
0 He BiAmoBijgae ii CYyTHOCTI sK ()OpMH Y4acTi TPOMaad y BHpIIIEHHI MUTaHb
MICLIEBOT'O 3HA4YEHHS.

3. V crT. 2 3aKOHOIIPOEKTY YacTHHA | i1 yacTuHa 2 He y3rOIKYIOThCH MIX
coboro 32 3micToM. Tak, SKIIO B 4. 1 MiCTHTBCS TepUTOpiallbHa PUB’S3Ka, TO B 4.
2 BOHA BiJICYTHS, OCKiJIbKM BOQUa€ThCS BHECEHHS MicLeBOi iHiliaTHBM 10 Oynb-
skoi pagu. lle monoxenHs cymepeunts cT. 3 3akoHy Ykpainu «IIpo Micuese
caMOBpsilyBaHHS B YKpaiHi», fika Qikcye mnpaBo rpoMaiasHu YkpaiHu Opatu
y4acTb Yy MICLEBOMY CaMOBpsAyBaHHI 3a HAIEXKHICTIO 10 BIANOBIIHUX
TepuTopianbHuX rpomMan. [Ipuuomy y ct.cT. 1, 4, 5 3aKOHOIIPOEKTY 3aCTOCOBY€ETHCS
dbopmymoBaHHs «BianoBinHa paga». KpiM Toro, y 4. 2 c¢r. 2 3aKOHOIPOEKTY
MPOTIOHY€ETHCS BHECEHHS MICIEBOi iHIL[IaTUBK He JIMIIE [0 CLIBCHKOI, CEUIIHOI,
MICBKOI paju, a i 10 pailoHHOI, pailoHHOI B MiCTi, 001acHoi pagu abo BepxoBHoi
Panu ABroHomHoil Pecrybiiku Kpum. Take dopmynroBaHHs, He BIANOBIAAE, I0-
nepme, Koucturynii Ykpainm (ct. 140) Ta 3akony VYkpainu «[Ipo wmicuese
caMoBpsimyBaHHS B YKkpaiHi» (cT. 5), ockinbku BepxoBHa Paga ABTOHOMHOI
PecnyOniku KpvM He BXOAWTBH DO CHCTEMH MICLIEBOTO CAMOBPSIYBaHHS, Ta, MO-
apyre, cr. 2 3akoHy Ykpainu «[Ipo MicueBe caMoBpsiyBaHHS B YKpaiHi», e
3a3HAYa€ThCs, 110 Oe3nocepelHbO MiClieBE CaMOBpPsIYBaHHS 3/iHCHIOEThCS
TePUTOPIAJIBHUMH IPOMAJIaMH Cijl, CENUII, MICT.

4. YV 4. 2 cr. 3 3aKOHONPOEKTY BXUBAEThCS (DOPMYIIIOBAHHS «3arajbHi
300pu», SIKE OTOTOKHIOETHCS 3 MOHATTIM «TepUTOpiaibHa rpoManay». [lo-nepiue, B
3akonl Ykpainu «IIpo MicueBe camoBpsinyBaHHS B YKpaiHi» (CT. 8) MICTUThCS
KaTeropis «3araibHi 300pu rpomansny. [lo-apyre, 31 3micty Koncrutyuii Ykpainu
ta 3akoHy Ykpainu «[Ipo micueBe camoBpsayBaHHS B YKpaiHi» BHUXOIHUTH, IO
TepUTOpiadbHa rpoMaja — IIe JXKHTeli ceJa YW JoOpoBilbHOro 06'€qHAHHS Y
CUTBCBKY TPOMAJy JKHUTENIB KIIBKOX CLJ, CEeNWIla Ta MicTa, a 3arajbHi 300pu
IrpOMajsH 3a MiclleM NpOXXHUBaHHA € (opMor0 iX Oe3nocepenHbOi ydacTi y

BUpIILLIEHH] MUTaHb MICLIEBOrO 3HAYEHHS.
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5. Buknukae CcyMmHIB OOIpyHTOBaHICTH TOJNIOXKEeHb cT. 4 1 cT. 7
3aKOHOIIPOEKTY, J€ 3a3Ha4a€ThCs, N0 I1HILIaTUBHA TIpyNna YTBOPIOETbCS Ha
ycTaHoBUMX 300pax ininiatuBHOI rpynu. [lo-mepme, 3acrocoBana kareropis
«yCTaHOB4YI 300pH iHILIaTUBHOI Ipynu» He HaOyna NpaBOBOro 3aKpIIIEHHS Y
3aKOHOJABCTBI IO perjaMeHTye isJbHICTh MicLEBOro camoBpsiayBaHHs. [lo-
npyre, BianosigHo a0 ITocranoBu BepxoBHoi Panu Ykpainu «IIpo 3aTBepokeHHs
[TonoxeHHst mpo 3arajibHi 300pU rpomMajsH 3a Mmiciem MPOXXWBaHHS B YKpaiHi»
(Biz 17 rpymas 1993 poky N 3748-XII) (cT. 6) 10 xoMmeTeHii 300piB HalEXNUTh
3MIACHIOETHCS MOTEPEIHINA PO3MIIS MICIIEBHX iHII[IaTHB i CTBOPEHHS iHiLlIaTHBHUX
Tpyn Ans 300py MiANMKCIB HA MIATPUMKY MICLEBO] 1HIL[IaTHBH.

6. Y 4. 3 cr. 51 4. 2 cr. 15 3aKOHONPOEKTY BXHMBAKOThCS KaTeropii
«OroKeTHA KOMicis paau» Ta «mpodinsHI KOMicii». Y 1IbOMy 3B’S3KYy BHUHHKA€
3ayBaK€HHS IIOA0 LMX (OpPMYJHOBaHb, OCKIJIbKMA 3akoH Ykpainu «Ilpo Micuese
caMOBpsilyBaHHS B YkpaiHi» (cT. 47) nepen6aqaé HasiBHICTh MOCTIHHUX KOMICIH
pany, QyHKII€I0 AKX € BUBYEHHS, MONepeIHI} po3risy i MiAroTOBKa MHUTaHb, SKi
HaJeXath J10 i1 BiIaHHS.

7. Jdewo 3adBMMH BHUITIAJAIOTH IOJIOXKEHHS- 9. 3 CT. 5 3aKOHONIPOEKTY, Jie
3aKpIILTIOIOTHCS TOBHOBa)KEHHS OIO/KeTHOI KOMIcCiT pajH.

8. CyMHIBHMMM BHUIVISAIOTH TOJOXEHHS IIOA0 (OpMyBaHHS KiJbKICHOTO
CKJIaJly 1HILIATUBHOI I'PYIH, 0 SKOTO BXOAATH BCl YYaCHHUKHM YCTaHOBYHX 300piB
(4. 6 cT. 7 3aKOHOMPOEKTY). Y 3B’A3KY 3 MM BMHMKA€ THTAHHS HI0JI0 TTOTPedHu y
(opMyBaHHI Takoi IpynH SK Takoi, mpouexypu ¢opmysaHHs Tomo. Kpim Toro,
KIJIBKICTh 11 4JIE€HIB MOXe OyTH Takoro, IO 3aBaJIuTh IPEACTABUTH IOJIOKEHHS
IHII[IaTUBHY 1 pazi.

9. YactuHa 2 cT. 9 3aKOHOMPOEKTY HE BIJINOBIJAE TMOJOXKEHHAM 3aKOHY
Vkpaiau «[Ipo 3BepHeHHS TpOMaisH», OCKIIBKH OCTaHHIH He MiCTUTh BHMOTH
1110710 o)OpMIIEHHS 3BEpHEHHS Y BUIJIA/lI TPOEKTY pillIeHHs, a MiclleBa iHiliaTuBa
NIOJIA€THCS JIAIIE Y BUTIIAII TIPOEKTY. _

10. Crarrss 12 3aKOHONPOEKTY 3aKPIiILUIIOE AOCTATHBO LIMPOKHH TMepetik

NiACTaB JJIS BiIMOBM B peecTpalii MiCLeBOi iHILiaTHBU. 3aIpONOHOBAHI MMiJACTABH
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3HAYHHM YHHOM OOMEXYIOTh NpaBO WIEHIB TEpPHTOpiadbHOI TpOMajd Ha
0e3nocepeIHBOI0 Y9acTh Y BUPIMIeHHI MiCLEeBHX cripaB. JIOCUTE CTIipHUMHU € Taki,
AK HEMOBIZIOMIICHHA pagyl NpO Yac, MicIe 1 MeTy MPOBeeHHS YCTAHOBYUX 300piB
iHiliaTHBHO! TpPYNH, HENOJAHHA BCiX AOKYMeHTIB. Bkasani BHMOrH MOXYTb
po3rifnatucs SK HeoOXiOHICTh OOMpalOBaHHA IOKyMEHTAllii Ta He MOBHHHI
OyTH miacraraMy AN BiAMOBHU B peecTpail.

BupilieHHs BKa3aHUX IIMTaHb Ta HEY3TOMKEHOCTEH MO3BOJMTH 3POOHTH
TTOJIOYKEHHS 3aKOHONPOEKTY OUIBII i€BHMH Ha TIPAKTHI ¥ pa3i HOTro yxBaJjeHHS.

BHCHOBOK  MATOTYBaNH  3aBiyHO9Mii  CEKTOPOM  IOPIBHAIBHOTO
npaBo3HaBcTBa 3 TmpobieM MicueBoro camospsaaysaHHis HJII nepikasHoro
OyImiBHHLTBA Ta Micuesoro camoBpsaysaHHs HAIIpHY, ko.H., noueHt
JIamok O.YO., crapmmii HaykoBwuit cnipoOiTHHK HI nepxaBHoro OyaiBHHAIITBA Ta

Micuesoro camoBpsayBanas HAIIpHY, x.10.H., gouent 3akomopHa K.O.

dAnpextop HAI aepxkaBroro 6yAiBHHUTBA
Ta micueBoro camoBpaayBannisa HAIIpHY,

A.10.H., JOUEHT C.I'. Ceprorina



