YKPATHA
MIHICTEPCTBO OCBITH 1 HAYKU YKPAIHU

HALllOHMbHHﬁ YHIBEPCUTET «OJECBKA HO0PHUANYHA AKAJEMIST
65009, m. Oaeca, MPorrancora aopora, 23, 'Ié_tg(jBZ) 63.34.04, gaxc 0(482) 63-97-64

na Ne

I'onosi KoMiteTy Bepxoeroi Pagu Yipaiuu
3 IIMTaHb Jep>KaBHOro Oy IiBHULITBA

T4 MiCLEBOTO CaMOBpPAIyBaHHs

M. Kanif

01008, m. Kuie-8, syn. M. I'pymescekoro, 5
BepxoBHa Paga Ykpainn

KomMiTer 3 nmuTaHb AepxaBHOTO Oy AiBHALTBA
Ta MICLIEBOTO CaMOBPAAYBaHHS

Hlanoenuii [asuoe Bascaiiosuuy !

Ha Bam mict Ne 04-16/14-91-1 Big 04.03.2014 poxy HaACHIaEMO JOKTPHHANbLHI
BACHOBKM KadeIpH KOHCTUTyHiliHOTO npaBa HamionansHoro yHiBepcutety «Oaeceka
IOpUAMYHA aKkafjeMis» oo MpoekriB 3axoHiB Ykpainu «IIpo sarameni 36opu
(xoH(pepeHUii) YWieHIB TepHTOPIANBHOI TPOMAAHM 32 MICLEM IPOKHBAHHS» (peecTp.
Ne 3747 Big 11.12.2013 p.), «IIpo Micuesi inimiatnem» (peectp. Ne 3740 Bin
16.12.2013 p.), «Ilpo BHecemHs 73MiH jo 3akoHy VYxpaimu «[Ipo oprasn
caMoopraHizauii HaceneHHs» (peectp. Ne 3704-1 Big 11.12.2013 p.).

3 moBaroxo,

PexTop YHiBepcHTeTY,
npogecop B. B. 3aBaarniox



BUCHOBOK

Kadeapy KOHCTUTYLIAHOro npasa
HanionanbHoro yniBepcurery «Onecbka I0pUIMdHa aKaJaeMis»
o0 npoekty 3akony Ykpainm «IIpo BHeceHHs 3MiH 10 3aKOHY

YKpainu
«IIpo opranm camoopraxisaiii HaceJJeHHs»
(peectp. Ne 3704-1 Bin 11.12.2013 p.)

Kadenpa xoHcTuTyliliHOTO mpaBa, BianmoBigHO g0 aucta Kowmitety
BepxoBHoi Pagyu VYkpaiHu 3 mnuTaHb JEpKaBHOTO OyIiBHMIITBA Ta MiCLIEBOTO
camoBpsimyBaHHs (Bux. No 04-16/14-91-1 Bim 04.03.2014 p.), pO3IJISIHYBIIM ITPOEKT
3akoHy Ykpainu «IIpo BHeceHHs1 3MiH 10 3akoHy YkpaiHu «I[Ipo opranu
caMoopraHizallii HaceJleHHs» (HoBa pepakiisi), peectp. No 3704-1 Bim 11.12.2013
p. (mani - 3aKOHOIIPOEKT), 3a3HAaYa€ HACTYIHE.

3aKOHOIIPOEKT CTPYKTYPHO CKIAJAEThCS 3 7 PO3AidiB, 11O BKJIHOYaTh 33
CTaTi Ta MOPUKIHIEBI MOJOXeHHs. MeTolo 3aKOHOIIPOEKTY € «BHU3HAYEHHS
MPaBOBOIO CTaTyCy, MOPSIAKY CTBOPEHHSI, OpraHizalil IisiJIbHOCTI, MHPUIIMHEHHS
MOBHOBaXXEHb 1 JIKBiAallil OpraHiB caMoOOpraHizallii HaceJeHHsI Ta CiIbCbKOIO» -
Hajaali y 3aKOHOIIPOEKTi peYEeHHSI OOpPUBAETHCSI.

[To3uTuBHOIO pUCOIO € TE, IO y pa3i NPUKUHITTA 3aKOHOIMPOEKTY Oyne
OHOBJIEHO 3aKOHOJABCTBO IPO OpraHM caMoOpraHizallili HaceJeHHs BiAMOBIZHO 10
CydacHMX pealiii, moTpe6. TakoxX akTyaJbHOCTI 3aKOHOIPOEKTY HO0JA€ TE, IO Y
Oro HOpMax BpaXOBaHO JOCBiI CTBOPEHHS Ta (QYHKIIIOHYBaHHSI OpraHiB
caMooOpraHizalii HaceJeHHsI 3a YMHHOI0 peaakii€elo 3akoHy «IIpo opranu
caMOOpraHizallil HaceJIeHHSs», a TaKOX JIIKBiIOBaHO MEBHi MPOrajJuHu, IKi MiCTUTb
el 3aKOH.

Otxe, NpUUHATTS 3aKOHOIPOEKTY € MOLIJIbHMM Ta LIIECOPSIMOBAHUM Ha
YIOCKOHAJIEHHS MPaBOBOIO PETYJIOBAHHS Y4acTi WICHIB TepUTOpiaJbHOI rpoMaaun
y poOOTi OpraHiB MiCLIEBOTO CaMOBpSAYBaHHSI 4Yepe3 OpraHud caMoOOpraHizaiii
HaceJICHHs, 1110 Ma€ BaXkKJIMBE 3HAYE€HHS /I e(eKTUBi3allii 30IMCHEHHS MiCLIEBOTO

caMOBpsSITyBaHHSI. BaXXIMBMM TakoOX € 1 3a0XOYEHHS 4YJIEHIB TEPUTOPiaIbHOL



rpoMaav [0 y4dacTi y MICLIEBOMY CAaMOBpPSAYBaHHI 4Ye€pe3 CTBOPEHHSI OpPraHiB
caMOoOpraHi3ailil HaceJeHHs, SKiI COPUSATAMYTb 3aXUCTYy 1X IIpaB Ha JIOKAJIbHOMY
PiBHIi.

BonHouac, BM3HAYal0u4M y  LUJIOMY  JOUUIBHICTb  NPUMAHSITTS
3alpONOHOBAHOTIO 3aKOHOIPOEKTY, BapTO BUOKPEMUTU psJ MOPOIO3MIIiKA Ta
3ayBaXEHb 3 METOIO MOTO TOKpPAILIEHHS.

KoHuenTyajnbHe 3ayBaXkKeHHS: MalixkKe OJHOYACHO 3 3aKOHOIIPOEKTOM Oy
npojaaHi nmpoekTu 3akoHiB YKpaiHu «IIpo micleBi iHiumiatuBu» (peectp. No 3740
Bim 16.12.2013 p.) ta «Ilpo 3aranbHi 300pu (KOH(MEPEHIIii) WICHIB TEpUTOPiaTbHOI
rpoMaam 3a MicueMm mpoxuBaHHs» (peectp. Ne 3747 Bin 11.12.2013 p.). Yci Tpu
3aKOHOIIPOEKTU CIIPSIMOBAHI Ha TMOKpAILlEHHS CUTyalll 13 peaii3ali€o 4jIeHaMu
TEPUTOpIAJIBHOI TpoMaayd CBOTO MpaBa Oparu yyacTb y  MICLIEBOMY
caMoBpsiAyBaHHiI. OgHaK, IMOJOXEHHS LIMX 3aKOHOMPOEKTIB HE 3aBXIU Y3TOIKEHI
OOVH 3 OOHWM, IO MOXE BMKJIMKATH II€BHI CKJIAQIHOIIN MpU 1X MPaKTAYHIN
peatizanii.

TexcT 3aKOHOMPOEKTY TAKOX BUKJIMKAE TEBHi 3ayBa>K€HHSI.

Crarta 2 3aKOHOMNPOEKTY HAJa€ BU3HAYEHHSI TEPMiHY <«Te€pUTOpiabHA
rpomaga». Buxomsauu 31 3MICTy 1€l CTATTi, IO CKJIAay TEPUTOPIAIILHUX TpoMaj
MOXYTh BXOJAUTU MIKpOTpOMaayv, BU3HAYEHHSI SKUX TaKOX MiCTUTBCS y CTATTi 2:

«MiKporpomaja - yacTMHa 4IeHiB TEpUTOpPiaabHOI rpoMaau, sika 00'eJHaHa
KOMITAKTHHUM TPOXMBAHHSIM Ha 3aKOHHMX ITiCTaBaX Ha TEPUTOPil ceaa (KiIbKOX
CiJI, ceauia, palloHy B MICTi (IKi HE € aaMiHICTpaTUBHUMU LIEHTPaAMM MiCLIEBUX
pan), MiKpopaiioHy, BYJIUlli, KBapTaay, OyIUMHKY (KiJIbKOX OYAWHKIB), TYPTOXUTKY
(KiJIbKOX TYPTOXUTKIB) TOILO Ta BiIHOCHOIO CITiIJIbHICTIO COLiaJIbHUX, KYJIbTYPHUX,
NOOyTOBMX Ta 1HIIMX MOTPEO YW IHTEPECIB, B ME€XaxX TEPUTOPIl IKOI CTBOPIOETHCS
OpraH caMOOpraHi3aliil HaCEeJICHHSI».

JyMa€eThCsl, NOUUIBHUM OYy/10 O IMiAKPECIUTH, 110 UACTHCS HE MPO OyAb-sSIKY
MikporpoMany (Hampukiaaa, 1LIo O0'€dHye ocidO 3a iHTepecaMu), a caMme Mpo

TepUTOpialibHY MiKporpomaay, 110 O0'€aAHye OcCi0 3a TEpUTOPIEI0 MPOKMBAHHSI.



Tomy OUIbII TOYHMM BBaXAEMO BUKOPMCTAHHS TEPMIHY <«T€pPUTOpiaJibHA
MiKpOrpomaja.

Crarrs 2 TakoX Hajga€ BM3HAUYEHHSI TEPMiHY «3arajibHi 300pu» SIK -
«310paHHSI WIEHIB MIKpPOrpOManay JUISI BUPILIEHHS ITMTaHb MiCLIEBOTO 3HAYEHHS,
nepeadayeHUX UM 3aKOHOM».

OpHak, BOHO He Yy3romxyerbcs i3 IlpoekroM 3akony Ykpainu <«IIpo
3arajbHi 300pu (KOH(EpeHllil) 4WIeHIiB TepUTOpiaJiIbHOI TpoMaau 3a MicleM
npoxuBaHHs» (peectp. Ne 3747 Bim 11.12.2013 p.). Lle X came crocyeTbes i
TepMiHy «KOH(pepeHLis». 3po3yMisio, 110 TePMiHU BBOISATHCS IS BUKOPUCTAHHS
caMe y 3aKOHOMNpPOEKTi, - ajieé HaBpsd YM AOLIIbHO BHOCUTU TEPMiHOJOTIUYHY

IUIYTaHMHY 1O YNMHHOI'O 3aKOHOAABCTBA.

Crarts 2 TakoX MiCTUTh TEepMiH  «3arajbHMi CKJIaJ  OpraHy
caMOOpraHi3allil HacCeJICHHS»: <«3arajbHMi CKJIaJ OpraHy camMoOOpraHizaril
HACEJICHHS - KIUJIBbKICHUI CKJIaa OpraHy CaMOOpraHi3alil HaceJIeHHS, BU3HAYCHMIA
3araibHUMM 300paMu (KOH(epeHli€)». JlyMa€eTbcsl, 10 TEPMiH «CKJIaJ OpraHy
caMooOpraHizallii HaceJeHHs» Oy/le He MEHII TOUHUM Ta OiIbII JJAKOHIYHUM.

YactuHa 3 crarri 3 nependavae, 1mo: «3. OCHOBHUMM 3aBAAaHHSIMU OpraHiB
caMOOpraHi3aiii HaCeJIeHHS €:

1) cTBOpeHHsS yMOB IS y4dacTi WICHIB BiAIOBIIHOI MiKporpomMaau y
BUpPIIIEHHI IIMTaHb MICLIEBOrO 3HAa4ye€HHs B Mexax KoHCTuTylil Ta 3aKoOHiB
YkpaiHm».

Bb6auaeThcs1, 1110 opraHu caMoopraHizallil HaceJIeHHsI € OAHMM i3 CIOCO0iIB
3aJly4eHHSI HACEJEHHS OO y4acTi Y MICLIEBOMY CaMOBPSIYBaHHi, 4Ye€pe3 HUX YJICHU
TEPUTOPIAILHMX TPOMaJ Ta MIKPOTPOMAaJ pPeasi3yloThb HaJEXHI IM Ha MiCLIEBOMY
piBHI TipaBa. Y 1LIbOMYy KOHTEKCTI M. | [JelI0 HiBEJIE CYTHICTb OpTraHiB
caMOOpraHi3allil HaceJICHHSI.

VY crarTti 4 «3aKOHOJABCTBO MPO OpPraHM caMOOpTraHi3allil HACEJICHHS» €
nocujaHHs Ha €BpOMNENMCHbKY XapTilo MiclieBoro camoBpsimyBaHHs. Ilpote, e

€BPOIEHCHKUX CTAaHAAPT JIMIIE OINOCEPEAKOBYE B3aEMOBIIHOCHMHM MiX OpraHaMu
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Jep>KaBHOI Ta MYHILIMMNAJAbHOI BJaJAU Ta HE OXOIUIIOE JOOPOBiUIbHI 00'€mHAHHS
rPOMAJSIH 3a MIiCLIEM TTPOXMBAHHSI B OpraHU CaMOOPTaHi3allil HaCeJICHHS.
Cratta 8 y 4acTMHi 3 MICTUTh YOTUPU <«TE€PUTOpIiaibHi PiBHi» OpraHiB

caMoOOpraHi3aiil HaCeJICHHS:

- KomitetTm cena (ciid), ceauina, palioHy y MiCTi, $Ki He €

aIMIHICTPaTUBHUMM LIEHTPAaMU MICLEBUX pa;
- KOMITETH MIKpOpPANOHiB Ta KUTJIOBUX KOMILUIEKCIB;

- BYJWYHI, KBapTaJibHi Ta iHIII KOMITETH, CTBOPEHI 3a TEePUTOPIaATbHOIO

O3HAKOIO;
- OyIMHKOBI KOMITETH.

Opranu caMooOpraHizalii HaceJeHHS He YTBOPIOIOTh i€papXiyHOi
CTPYKTYpU 3 BEPTUKAJIbHUM MiANOPSAKYBAaHHSIM, TOMY HE OyXe€ 3pO3yMLIO

BUKOPUCTAHHSI TEPMiHY «PiBEHb».

Y yactuHi 3 crarrti 9 nepeadavyeHo, 110 iHilIaTOPOM MPOBEACHHS 3arajibHUX
300piB (KOH(pepeH1lii) Moxke OyTH CiIbChbKMIA, CEIUIIHUIN, MiCbKUI TojioBa, rojoBa
paiitoHHO1 y MicTi (y pas3i ii cTBopeHHs) paau. HaBpsa uu 1ie BiAMoBiga€e NPUHLIMITY
JOOPOBUILHOCTI  YTBOPEHHS OpraHiB caMOOpraHisalili  HaceJIeHHsI  Ta

KOPECHOHAYETHCS 3 HA3BOIO OpraHu «CaMOOpraHi3aliil HaCeJIeHHS».

YactuHa 7 crarti 9 3aKOHONPOEKTY MICTUTh IIepeslik IMTaHb, SIKi
BUPILIYIOTb 3arajbHi 300pM CTOCOBHO OpraHiB CaMOOpraHi3alil HaceJIeHHS.
OnHak, BiH He y3rojkyeTbes i3 IIpoekTtom 3akoHy Ykpainu «IIpo 3arajibHi 300pu
(KoH(epeHllil) WIeHiB TepUTOpiaJbHOI IPOMAIM 3a MiCLIEM MPOXUBAHHS» (PEECTP.
Ne3747 Bin 11.12.2013 p.).

YactuHa 1 crarti 10 3akoHOmpoeKkTy mependadae, 110 «3arajibHUMN
CKJIa OpraHy CaMOOpraHi3allil HaceJIeHHS BM3HAYAETbCS 3arajJlbHUMM 300pamMu
(KoHepeHLi€w)». JlyMaeTbcs, 110 OOMOBHEHHS LIbOTO MOJOXEHHS iH(OpMalli€lo
MNpo MiHIMAJIbHY Ta MaKCHMMaJbHY KUIBKICTb WIEHIB OpraHy caMoOOpraHizarii

HaceJIeHHS OyJ10 O MIiAHUM.



Yactuna 2 crarti 13 BctaHoBmoe, 110: «IlepcoHanbHUMiA CKiIang opraHy
caMoOoOpraHizaiil HaceJeHHsI OOMPAEThCI Ha CTPOK, BU3Ha4YeHUM [lomoxxeHHsIM 11po
OopraH caMoOOpraHi3aliil HaceJeHHsI, ajie He Oijbllle HiXX Ha CTPOK MOBHOBaXKEHb
MicueBux paa. CTpoK  IIOBHOBaXEHb II€PCOHAJIBLHOIO  CKJIaay  OpraHy
caMoopraHizallii HaceJeHHsI OOUMCIIOEThCS 3 AHS Moro oopaHHs». Taka IpuB's3Ka
TEPMiHY NOBHOBAXEHb IEPCOHAJIBHOIO CKJady OpraHy CcaMoOOpraHisariii
HaCeJIeHHS OO0 CTPOKY IIOBHOBAXEHb MICLEBUX pajJ BOAYAETbCS HIiIK HeE
apryMeHTOBAaHOIO.

YactuHa 14 crarti 14 3aKOHOMNPOEKTY nepegdavae, 1Io:
«BUKOHaBYMiII KOMITET CUIbCHKOI, CEIUIIHOI, MiChbKOI, paiilOHHOI y MicTi (y pa3si ii
CTBOPEHHSI) paay 3aTBEPIKYyE METOAMYHI peKOMEHAllil 11010 TOPSIAKY 3AiiMCHEHHS
Jlerajizailil oOpraHiB CcamMOOprasizaiuil HaceJeHHs, TUIOBUIA perjaamMeHT I1XHbBOI
MISJIBHOCTI, a TaKOX Haga€e HEOOXiAHY OpraHi3auliiiHy Ta IpaBOBY JOIIOMOTY
opraHaM caMOOpPTaHi3allil HaCeJIEHHS y MPOBEICHHI 1X Jieraai3artii».

BpaxoByloun BaxJIMBICTb KBaji(pikOBAHOTO Ta CBOEYACHOTO BMKOHAHHS
LILOTO 3aBJaHHS, OUIbII TUIiIHMM Oyno O mokiactu oro Ha KabGiner MiHicTpiB
YKpaiHu uM 1HIIWHA OpraH LEHTPaIbHOI BUKOHABYO]I BIAIM.

YactuHa 1 crarti 15 3aKoOHOMPOEKTY BCTAHOBJIIOE, IO 3a OPraHoM
caMoOpraHizalii HaceJleHHS MoOxXe OyTd 3aKpilUIeHO TOBHOBAXEHHS: «0)
3MiACHIOBATM KOHTPOJIb 3a TMOpsiAIKOM ((opMyBaHHSI TapudiB Ha XUTJIOBO-
KOMYHaJIbHI MOCJIYTY, SKICTIO Ta 00CIraMM ILIMX IOCHIYT, IO HAIalTbCd WieHaM
MiKporpomMaj, 3a sKiCTI0O Ta oO0csiraMy IIPOBEAEHUX PEMOHTHHUX POOIT Yy KUTIOBUX
OynuHKax (TypTOXMTKax); IANUCYBaTH pa3oM i3 TIpeJcTaBHUKAMM 3aMOBHUMKA
JKUTJIOBO-KOMYHAQJIbBHMX TIOCJIYT Ta PEMOHTHUX pOOIT aKTu Iepeaadi-npuiioMy
HaJaHWX YJeHAM MIKPOrpOMaay >KUTJIOBO-KOMYHAJIbHUX IIOCIYT Ta BUKOHAHUX
PEMOHTHHUX POOIT».

OngHak He3po3yMio, $SIK OpraHu 0e3 BJagHUX ITOBHOBAaXXE€Hb MOXYThb
3MifICHIOBATH KOHTPOJb. VIMOBIpHO, 1110 MAa€ThCS HA YBa3i He KOHTPOJIb, a HATJISIIL.

BincyTHICTh B OpraHiB caMoopraHisaliil HaceJIeHHsS BJIAaHOI IPUPOIM Ta

BiAMOBIAHO - BJIAJHUX ITOBHOBAXEHb TAKOX CTABUTb MiJ CYMHIB IlepeadadyeHy 4. 1
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cT. 16 MoOXUIHBICTE JeneryBaHHd IM TpaBa CKIaJaHHSA agMiHICTPATHBHHMX
TIPOTOKOJIB MPO IIPABONOPYIIEHH y cdhepi O1aroycTporo HaceNeHnX ITyHKTIB.

IlocunalouyWch Ha BHCHOBIEHY BHUHOIY Te3y, TaKOX HEJOCTAaTHBO
OOIPYHTOBAHOIO BHTIIAAAC MOJOKEHHS YacTUHM | cTaTTi 22 mMOAO TOro, IO aKkTH
OpraHy caMoOOpraHi3auii HaceJeHHS € «OO0OB’I3KOBUMM IJIf YCiX UNIEHIB OpraHy
CaMOOPTaHi3alil HACeTeHH.

BuknageHi 3ayBaKeHHsA Ta MPOMO3MILIil AAIOTH 3MOTY 3pOOHTH BHUCHOBOK
0RO HeoOGXiAHOCTI mojamemiol poGOTH Han 3aKOHOMPOEKTOM 3 MeETOoI Horo

YAOCKOHAJICHHA.

3aepinyeau xadeapn

KOHCTHTYWiliHOTr0O MpaBa

HauionanbHoro YniBepcurery

«Opecbka IOpAAAYHA aKageMia»,

A.10.H., npodecop A. P. Kpycan



BUCHOBOK

Kacdeapy KOHCTUTYIIIHOrO npaBa
HamnionanbHoro yniBepcurery «Oaecbka I0puaMdHa aKajaeMis»
IIOZI0 MPOEKTY 3aKOHY YKpaiHu
«IIpo 3aranbhi 300pu (KoH(epeHIlii) YwieHiB TePpUTOPiaILHOI rpOMaIH 3a
MiclieM NPOKUBAHHS»
(peectp. Ne 3747 Bin 11.12.2013 p.)

Kadenpa koHcTuryliiiHoro npana, BianosigHo g0 aucta Komitety BepxoBHoi
Panu Ykpainu 3 nuTaHb AepXXaBHOTO OyIiBHMIITBA Ta MiCLIEBOITO CaMOBpPSIAYBaHHS
(Bux. Ne04-16/14-91-1 Bim 04.03.2014 p.), pO3MJISIHYBIIM MPOEKT 3aKOHY YKpaiHu
«I1Ipo 3aranbHi 300pu (KOH(pepeHllil) YJIEeHiB TepUTOpiajJbHOI IPOMaIu 3a MiCLIEM
MPOXUBaHHS», peecTp. Ne 3747 Big 11.12.2013 p. (maji - 3aKOHOMPOEKT), 3a3HAYaE
HaCTYyIIHE.

3aKOHOMNPOEKT CTPYKTYPHO CKJIAZAETLCS 3 5 pO3dijiB, 1110 BKIOYaTh 18 crarei
Ta MPUKIHLEBI IOJIOXEHHSI. MeToro 3aKOHOMPOEKTY € BU3HAYEHHS MPaBOBUX Ta
OpraHi3alifHMX 3acag  CKJIMKAHHS Ta IIPOBEICHHS 3arajJibHUX 300piB 4YJIEHIB
TepPUTOPiaJIbHOI TpOMaay 3a MiCLieM IIPOXMBAHHS (maji - 3arajJibHUX 300piB) Ta
KOH(QEepEHIIiil 1XHiX MOpeacTaBHUKIB (mali - KOH(EpeHliil), MNOBHOBAXXEHHS
3arajbHUX 300piB (KOH(EepeHLlili) Ta MOPSA0K peasi3allii IMX NOBHOBAXEHb.

3aKOHOIIPOEKT € aKTyaJbHMM Ta HarajJbHUM. AIXe MUTAHHS OpraHizauii Ta
MPOBEACHHS 3arajbHUX 300piB PEVIAMEHTYIOThCSI BEJIbMU 3aCTapiiuM Mig3aKOHHUM
akTtoM - IlocraHoBoio BepxoBHoi Pamu VYkpainu Big 17 rpymHs 1993 p. «IIpo
3aTBepaXkeHHs [1o0XXeHHS Mpo 3arajibHi 300py rPOMAaJISiH 32 MiCLIEM IIPOXXUBAHHS B
Vkpaini». ®aktuyHo, BHKOpHUCTOBYBaTuM 110 IloctaHoBy ©0€3 Takux, IO
3allOBHIOIOTh MPOTAJIMHU Y ii TEKCTi, CTaTyTiB TEPUTOPiaIbHUX TPOMaJ Ta MOTOYHUX
pillleHb MiCLIEBUX paj, HEMOXIUBO. lle mMpu3BOAUTH 10 iICTOTHUX MPOOJIeM, 3 IKUMU
3yTMKAIOThCS WIEHU TEPUTOpPiaJbHUX TpoMaja IIpW OpraHizalii Ta IIPpOBEACHHI
3arajJibHuUX 300piB, NpU peaizallil pillleHb 3arajJbHUX 300piB, a iHKOJU BiICYTHICTh
KOHKpeTu3younx [locTaHOBY aKTiB B3arajli yHEMOXJIMBIIIOE MIPOBEICHHS 3araJbHUX

300piB (KOH(pepeHlIiit).



Ane, 3araabHi 300pu  (KOH(QepeHlil) BUKOPUCTOBYIOTbCS  WiICHaMU
TEPUTOPIAJIbHOI TPOMAAW HE TUIBKM IJI BUPIIIEHHS BAaXJIMBUX MUTaHb MICILIEBOTO
KUTTA (Y TaKOMy BUMAAKy iX MpPOBeACHHS € (haKyJabTaTUBHMM), OpraHizalisi Ta
MPOBEIEeHHS 3arajlbHUX 300piB (KOH(epeHllili) pssMo nepeadadyeHa 3akoHoM «IIpo
OpraHM caMoOOpraHizallili HaceJeHHs» ISl YTBOPEHHSI LIMX OpraHiB, (pOopMyBaHHS iX
NEePCOHAJILHOIO CKJIaay Toulo. BiamoBiZHO, HEMOXJIMBICTH MNPOBECTH 3arajbHi
300pu TSIrHe 3a CO0OK HEMOXJIMBICTD YTBOPEHHSI OpraHy caMoOopraHizallil
HaceJIeHHsI Ta MOro HOPMaJIbHOro (PyHKIIIOHYBaHHSI Y BiMOBiIHOCTI 3 YMHHUM
3aKOHOAABCTBOM. TakuM YMHOM, 3aKOHOIIPOEKT € aKTyaJIbHUM i HaraJbHUM.

OpunnyHa (3aKoHOZaBYa) TeXHiKa, 30KpeMa IOpPUAWYHI KOHCTPYKIii Ta
BUKOPMCTAHHI 3aco0u T1OOyIoBM 3aKOHOIIPOEKTY Yy ILIJIOMYy HE BMKIMKAIOTH
3anepeyeHb.

BomgHouac, BM3HaAYaouu y LUIOMY JOLUIBHICTh MPUAHATTS 3aIPONOHOBAHOTO
3aKOHOMPOEKTY, BAPTO BUOKPEMUTHU Psif MPOIMO3UILIiiA Ta 3ayBaXXeHb 3 METOIO MOro
MOKpAILCHHSI.

[To-nepiie, 3aKOHOMPOEKT Oy/JI0 IMOJAHO Mailke OJHOYACHO 3 MPOEKTOM
3akony Ykpainm «IIpo wmicuesi iHimiatuBu», peectp. Ne 3740 Bim 16.12.2013 p.
ITpote, BOHU HE Y3rOIXYIOThCS MiX CO0010, 30KpeMa, I10J0 CYO'€KTiB, SIKi MalOTh
MpaBO BAaBaTUCI 10 Takux ¢opM 0e3MocepeaHbOl AeMOKparTii, SK MicleBa
iHiliaTUBa (rpoMansiHd YKpaiHM) Ta 3arajibHi 300pd UM KOHpepeHlil (rpoMaasiHu
Ykpainu, ocodu 06e3 rpoMaasiHCTBa, iHO3eMIIi, OiXKEHIII Ta BUMYILIEHI TepeceeHIIi).
JyMa€eTbcsl, OOTPMMaHHSI €OWHOI IMO3MIIiI CTOCOBHO LMX- (popM Oe3nmocepeaHboi
JIeMOKpaTii y MOTOYHOMY 3aKOHOJABCTBi Oy/J10 O IOLIIJIbHUM.

[To-gpyre, 3akKOHONMpPOEKT He mepeadavyae BHECEHHSI 3MiH A0 3akoHy «IIpo
OpraHM caMmoopraHizauii HaceJeHHs». 3po3yMiJio, 110 OJHOYACHO 3 LIUM
3akoHoIpoekToM 11 rpymHs 2013 p. Oymo 3apeectpoBaHo IIpoekT 3akoHy mpo
BHECEHHS 3MiH 10 3akoHYy YkpaiHu «IIpo opraHu camoopranizallii HaceJeHHS»
(HoBa pepakuisi), peectp. Ne 3704-1. OgHak, BHECEHHSI IPOEKTY 3aKOHY HE O3HAuvae

MOro MPpUNHSTTS.
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ITo-Tpete, TekCcT 3aKOHOMNPOEKTY MICTUTh AesiKi HOPMM, IO IOTPEeOYyIOTh
MOAABIIOr0 BAIOCKOHAJICHHS.

Oco06yiuBe 3HaYEHHS Ma€ BUM3HAUYEHHS TEPMiHiB, 110 BXXMBAOThCS B 3aKOHi
(ct. 2 3akoHompoekTy). Tak, y cTaTTi 2 HaJaeTbCSd BU3HAYCHHSI UICHIB
TepuTopianbHOl Tpomanu. lLle - «rpomagsgHu YkpaiHu, iHO3eMli, ocodu 0e3
rpOMaasHCTBA, OLKEHIi Ta BHUMYILIEHI MepecesieHlli, $Ki 3apeecTpoBaHi Yy
BCTAHOBJICHOMY 3aKOHOM MOPSAKY Ta Ha 3aKOHHMX ITJICTaBax IPOXWBAIOTb Ha
TepuTOpii cena, ceauina, Micta». Bu3HaueHHSI He Y3romXyeTbcsl 3 3aKOHOM
Ykpainu «IIpo micueBe camoBpsimyBaHHSI B YKpaiHi». [Ipore, posnmin «IlepeximHi
MOJOXKEHHsI» 3aKOHOMPOEKTy He mependayae BHECEHHS BiIMOBIZHUX 3MiH [0
3akoHy «IIpo MicueBe camoBpsiZyBaHHsS B YKpaiHi». o Toro x, HamgaHHS
HOJITUYHMX MpaB ocodaM, IO HE € rpoMaasiHaMM YKpaiHM, HaBiTh Ha MiCLIEBOMY
piBHi, MOX€ BUKJIMKATU IUCKYCIl.

Kpim Toro crarts 2 3aKOHOIIPOEKTY MiCTUTh BM3HAYEHHSI HOBOIO TEPMiHY -
«MiKporpomajaa», 110 IOTpeOye BHECEHHSI BiAINOBIIHMX 3MiH 10 3aKOHY YKpaiHu
«IIpo wmicueBe camoBpsayBaHHs». Btim, po3min «I[lepeximHi MOOJ0XEHHS»
3aKOHOMPOEKTY He nependayac BHECEHHSI TAKUX 3MiH.

Y n. 2 crarti 4 OCHOBHUM 3aBIaHHSIM 3arajbHUX 300piB Ha3BaHO
«IIpeICTaBA€HHSI (BUSIBJICHHSI, y3araJbHEHHS Ta BHUpPaXEHHS) i 3aXMCT MOpaB Ta
iHTepeciB 4JIeHiB TepuTOopiajlbHOI TrpoManu (Mikporpomaau)». JyMaeTbCcs, IO
Mepun Ay>XKKM HaBpsiT YW IIOTPIOHI - amXke <«IIPEeICTaBJICHHS IHTEpeCiB» €
CMHOHIMOM «BHUPaX€HHS IHTEPECIB», ajJle HE IXHBOTO BUSBJICHHS Ta y3araJlbHEHHSI.

Y crarTi 9 «IloBHOBaXXeHHSI 3arajibHUX 300piB» y M.I. 2 M. «a» WIEThCI MPO
«CYCIIUIbHO 3Hauylli NWTaHHS, $Ki 3a4illaloTh IIpaBa Ta IHTEPECU MEIIKAHIIIB
BiIMOBIIHUX TEpPUTOpi», a y M. 3 - MPO <«IUTAHHS MICLIEBOTO 3HAYEHHS».
BpaxoByrouun o0csr MOBHOBaXKE€Hb 3arajibHUX 300piB (KOH(MEpeH1Iiil) [yMaeThCs, 110
y II. 2 TakKoX MOXHA BHUKOPMCTATU CJIOBOCIIOJYYEHHSI <«IUTaHHSI MiCLIE€BOTO
3HAYCHHSI».

Y crarti 9 «I1oBHOBaXXeHHSI 3arajJibHUX 300piB» Yy 1. «O» OLJIbII JIOTIYHUM OYJIO

0 MOMIHSITU MiCUSIMM MiAOyHKTA 1 Ta 2:
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«1) oOroBoproBaTu Ta BMPpILlyBaTW NWUTAHHS IIOAO CIPSIMYBaHHSI KOIUTIB
YJIeHIB TepUTOpiaabHOI rpoMaau (MiKporpomMaaud) pa3oM 3 KOLUTAMU MiClLIEBOIO
OrokeTy, IMiANPUEMCTB, YCTAaHOB Ta OpraHizaliil pi3HUX (OpM BIIACHOCTI,
TPYAOBUX 1 MaTepiaJlbHO-TEXHIYHMX PECYpPCiB Ha OyIIBHMLTBO, MOJIEPHI3allilo,
PEMOHT 1 yTpuMaHHS OO'€KTIiB coliaJibHOI iH(pacTpyKTypu, Oaaroycrpii
HaceJeHMUX IIyHKTIB, Ha 3aXO0IM 3 OXOPOHM HABKOJMIIHBOIO IPUPOIHOTO
CepeloBMINA, a TAKOX BHOCUTHM BIAMOBIAHI MPOMO3MUIil 3 WX MUTAaHb OpPraHam

nyOJIiYHOI BJIaAM Ta IX IIOCAJIOBUM 0CO0aM;

2) mpuiAMaTH pillleHHS PO 3ampoBaKE€HHSI MiclieBUX 300piB Ha 3acamax

JOOPOBUILHOIO CaMOOIMNOAATKYBAHHSI».

Y crarti 9 «IloBHOBaXXeHHs 3arajbHUX 300piB» y IIl. 1 M. «B» UAETbCS MPO
IMOBHOBAXXEHHS 3arajlbHUX 300piB «00MpaTu Bifg MiKporpomMaay IpeIcTaBHUKIB,
VIIOBHOBAXXEHUX TIPEACTABISATM iHTEpeCH 1li€el MiKporpomMaaud Ha KOHQEpeHLIil
BMILIOTO PiBHSI, BU3HAYATU TEPMiH Ta OOCST iX MOBHOBaXXeHb». Y 11iil (ppasi He ayxKe
3pO3yMiJIO, 110 MA€ETbCSI HaA yBa3i Il BU3HAYEHHSIM OOCSATY ITIOBHOBaXE€Hb - ii
MOXJIMBO TPaKTyBaTU SIK OTPMMAaHHS BKAa3iBOK, Bill BUKOHAHHS SIKMX IPEICTaBHUK
HE MOXE€ BIOXWJIMTHUCS, HA 3pa30K IMIIEPAaTUBHOIO MaHIATY.

Y nyskti 4 crarri 11 pobutbcsi mocwnaHHd Ha CrTaTyT TepUTOpiaJbHOI
ipoMaau, a B myHKTI 5 crarti 11- Ha IlomoxeHHS mpo opraH caMoopraHisailil
HacejJeHHs (MMOBIpHO, 11O 3aTBEpIXKEHE BIAMOBIZHOI MiclieBol panoio). Ilporte,
OiIBIIICT, TEPUTOpiAILHUMX TpoMaa B YKpaiHi goci He Mae cBoix CratytiB, a
OLIBIIICTD .MiCLIEBUX pad He 3aTBepKyBaja CBOIMU pillleHHsIMU I[lojoXeHHsT Tpo
opraH camoopraHizauii HacejleHHs. Po3gin «IlepexinHi IOJOXEHHS» BiIIIOBIIHMX
BKa31BOK TaKOX HE MIiCTHUTb.

ITynkr 1 crarti 12 3akoHOmNpoekTy mnepeadadae, 10 OOpaHHS JeJieratiB
KOH(epeHLlil 3IIMCHIOETbCS Ha BIiAMNOBIAHUX 3arajbHUX 300pax, sKi MawTb
nepeayBaTy 1iii KOH(EpeHLil Ta MPOBOASTHLCS B MeXax APIOHIIIMX CKIagOBUX
TepUTOpiil (paiiloHy B MICTi, MiKpopaliOHy, BYJMIIi, KBapTaay, OyIMHKY (IEKiJIbKOX
OyAMHKiB), TYPTOXUTKY (AEKiJIbKOX T'YPTOXMTKIB) UM [HIIMX ApiOHILIMX TePUTOPIiid)

i3 o(DOpMJIEHHSIM BiAMOBIAHMX MPOTOKOJIIB. LIS HOpMa € He3pOo3yMiolo 3 Ti€l TOUKU



30py, HACKUIbKM 3a3dajieTiib MOXHa OOpaTW TaKoro mnpeacraBHuKa. Hanpuknan,
OpraH camMOOpraHi3allil HaceJICHHS IIpY IPOBEIECHHI YEproBUX 3araJibHUX 300piB, Ha
BUMAA0K HEOOXiIHOCTI ydacTi y KOH(pepeHIii MoxXe oOpaTu MpeacTaBHUKA, HaBiTh
MOKM 110 He Mawudu iHdopmaliil po gaTy KoHdepeHlil. Uu Takuii IpeacTaBHUK
Oyne mnoBHOBaXHUM? Yu € gKicb OOMEXEHHSI y 4aci - CKiJIbKM TpHBaIOTh
MMOBHOBAXXEHHS 00paHOro MpeacTaBHUKa?

ITynkr 1 crarti 13 mepenbayae 3aHECEHHSI OO CIUCKY PEECTpallil y4aCHUKIB
3arajbHUX 300piB (KOH(MepeHliil) HoMepa TeaedoHiB yyacHUKA. JyMa€eTbcs, 110 1ie
VTPYIHIOE 3aIIOBHEHHS CIIMCKY Ta MEPEeBAHTAXYE MOro He CYTTEBOIO iH(OpMAaLIi€lo.

[Iyakr 6 crarri 16 3akoHOMpOEKTy mepembadae, IO <«KOHTPOJIb 3a
BpaxyBaHHSIM pillleHb 3arajilbHUX 300piB (KOH(MEpeHI1lii) y disUIbHOCTI MOCaa0BUX
oci0 Ta oOpraHiB MiCLIEBOrO CaMOBpPSIAYBaHHSI TOKJIAZAa€ThCsl Ha CiJbCHKOTO,
CEJIMIIIHOIO, MiChbKOIO TOJIOBY, TOJIOBY paiiOHHOI B MicTi (y pasi i CTBOpEHHS)
pany, BUKOHABYMMA KOMITET BIAIIOBIIHOI MICHEBOI paaud, a TaKOX Ha iHILIaTOpIB

CKJIMKaHHS 3arajibHuX 300piB (KoH@epeHiii)». Ilicias uporo iae mn.7:

«7. TlopyllleHHSI BCTAaHOBJICHOTO TIOPSAKY PO3IJISAY PIlIEHHS 3araJibHUX
300piB (KOH(pepeHl1lii) opraHOM MiClLIEBOTO CaMOBpPSIAYBAHHS UM MOro MOCagOBUMU
ocobamMu MoOXe OyTM OCKApXEHO iHIllilaTOpOM CKJIMKaHHSI 3arajlbHUX 300piB
(KoH(epeHl11ii) ado0 OKpeMMMM y4YaCHMKaMM 3arajbHUX 300piB (KOHGepeHIlii) y
CYIOBOMY TIOPSIAKY».

JlymaeTbcs, IO 1HILIATOPIB CKJIMKAHHS 3arajbHUX 300pIB HAOJICHO HeE
KOHTPOJIbHUMH, a HAIJISIIOBUMHU ITOBHOBAXCHHSIMU, NPO IO 1 CBIAYUTbH ITYHKT 7
ctaTTi 16 3aKOHOMPOEKTY.

I[lyakr 8 «crarri 16 mepembayae, IO «pillleHHS 3arajbHUX 300piB
(koH(pepeH11il), NOpUHAHATI B MeXaX UYMHHOIO 3aKOHOJABCTBA 1 BJIACHUX
IMOBHOBaXeHb, € OOOB'I3KOBMMM [JISI BUKOHAHHS OpraHaMu CcaMOOpraHizailii
HaceJleHHsl». HaBpsin 4M MoOXHa 3000B'I3aTWM BUKOHYBaTHU pillIEeHHS 3arajJbHUX
300piB (KOH(EpeHlLliil) opraHu, siki mo-Iepile, He MalOTh BJIAJHUX MOBHOBAXEHb, a

Mo-Apyre, He MalTb ad0 Maiike He MaloTbh (PiHAHCOBOI Ta MaTepiajbHOI 0a3u s



cBoro (QyHkuioHyBaHHs. lLle poOuTh BiANOBiZHY HOpMY 3aKOHY CYTO
JeKJIapaTUBHOIO.

I[Tynkr 1 crarti 18 3aKoHOMpPOEKTY 3aKkpilllloe, IO «HEOAHOPA30BUIA
HECBOEYACHUI po3misia abo0 HEOMHOpPA30BE 3aJUIICHHSI 0e3 pOo3IJISay pillleHb
3arajJibHuX 300piB (KOH(EpPEHILIiil) CUILChKOI, CEJIMIIHOI, MiChKOI, PailOHHOIO B
MicTi (y pasi 1i CTBOpPEHHsS) paaor abo BiAINOBIAHOIO ITOCAAOBOI OCO00I0, MOXE
OyTH IIiICTAaBOIO [JisI JOCTPOKOBOIO IIPUMIIMHEHHSI MOBHOBaXEHb 1Ii€l paau abo
0Caf0BOI OCOOU 3rigHO i3 MOPSIAKOM, MepeadayeHMM YMHHUM 3aKOHOHOABCTBOM».
3BiACH, € HE3PO3YMLUIMM, 110 MAETHCS Ha yBasi IIiJl «HEOJHOPA30BMM PO3LIISIAOM»,
«HECBOEYACHUM PO3IJISIIOM», Ta Ha SIKi caMe€ HOPMAaTMBHI aKTH, 10 IependadyaroThb
MOPSIIOK JOCTPOKOBOIO MPUIMHEHHS IMOBHOBAXEHb paayd UM I1OCAAOBOI 0coOM, Y
T.4. 3a 3aJMIIeHHS 0€3 po3Ijsay pillleHb 3arajbHUX 300piB (KOH(MEpeHLliit),
MOCUJIAIOTHCS aBTOPU 1II€E1 HOPMMU.

BuknaneHi 3ayBaxkeHHs Ta IIpONO3Ullii 1al0Th 3MOrY 3pOOMTU BMCHOBOK ILIOI0
HEOOXiIHOCTi IOJabIIOl poOOOTHM Haa 3aKOHOIIPOEKTOM 3 METOK  MOoro

yIOCKOHAJICHHS.

3aBinyBau Kadeapu

KOHCTUTYUIHOrO mpasa

HY «Opecbka 1opuamdHa aKkajaeMis»,

J1.10.H., mpogecop A. P. Kpycan



BUCHOBOK
Kacdeapy KOHCTUTYIIIHOrO nmpasa
HaunionanbHoro yniBepcurety «Onecbka I0pUIAYHA aKaJdeMis»
010 MPOEKTY 3aKOHY YKpaiHu
«ITpo micuesi iHimiaTUBMA»
(peectp. Ne 3740 Bix 16.12.2013 p.)

Kadenpa koHcTUTyLiifHOTO MpaBa, BignosBigHo g0 Jucta Komitety BepxoBHoi
Pagu Yxpainu 3 nuTaHb AepXXaBHOTO OyIiBHMIITBA Ta MiCLIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS
(Bux. Ne 04-16/14-91-1 Bim 04. 03. 2014 p.), pO3IJISIHYBIIM MPOEKT 3aKOHY YKpaiHU
«[Ipo wMicuesi iHimiatuBu», peectp. Ne 3740 Bim 16.12.2013 p. (mam -
3aKOHOIPOEKT), 3a3HaYa€ HACTYITHE.

3aKOHOIIPOEKT CTPYKTYPHO CKJIAJAEThCS 3 YOTUPHOX PO3MILIiB, IO BKIKOYATh
JOBAALSTh CTaTel Ta IMPUKIHIIEBI MTOJOXEHHSI. MeTolo 3aKOHOMPOEKTY € BU3HAYEHHS
IIpaBOBMX 3acajl, OpraHiszallii, MOPsAKY BHECEHHS Ha pO3MJIsiI Ta NPUMHSTTS PillleHb
y TOPSAKY MICLIEBOI iHilllaTUBX 3 METOIO 3a0e3NeUeHHs IpaB I'pOMaisH YKpaiHu
BUPIIIyBaTU MMUTAHHS MiCLIEBOTO 3HAYECHHSI.

[To3UTHUBHOIO PUCOIO € T€, 1O Y pa3i NPUAHITTI 3aKOHOIIPOEKTY JIIKBIAYEThCS
HasiBHA y YMHHOMY 3aKOHOJABCTBI IpOrajiMHa, sika MOKU 1110 HE JI03BOJISIE aKTUBHO
BUKOPHMCTOBYBAaTH MICLIEBY iHilliaTUBY SIK (hOopMy Oe3mocepeaHbOol y4acTi rpoMaisiH
y BHUpillleHHi MUTaHb MiclieBOro 3HauyeHHs. lle HeraTMBHO BigOOpaXkaeTbCcsl Ha
caopobax OpraHiB MiCLIEBOIO CaMOBPSIIYBAHHSI 3aJIyYUTU UWICHIB TEPUTOPiaIbHOI
rpoMaau A0 B3aEMOJii, a TaKOX 3HWXYE piBeHb MOBIipM TpOMaasiH OO OpraHiB
MiclueBoro caMmoBpsimyBaHHS. PakKTUYHO, y pa3i NPUNUHSITTS BiAlIOBIZHOTO 3aKOHY,
Ha MiClLIeBOMY piBHi 3'SIBUTbCSI HOpMaTMBHA 0a3a, sika JO3BOJUTH BAABATUCH IO
MiCLIEBMX iHiLIiaTUB AJis1 BUSIBJIECHHSI MOTpe® Ta MpoOjaeM TepUTOPiaibHOI TPOMAJIM.
Ha cyyacHomy erami Ha AepXaBHOMY piBHI HE iCHy€ aHaJOTiYHMX HOPMATUBHMX
aKTiB, i TUIbKM MOOAMHOKI MIiCLIEBi paaiy BperJIaMEHTYBaJIU MOPSA0K BUKOPUCTAHHS
MiCLIeBUX iHilliaTUB Ha BIANOBIAHiINA TepuTopili yepe3 CTaTyTM TEPUTOPiaATbHUX

rpoMajl Ta MOTOYHI PillLICHHS.



OtTxe, TPUAHITTI 3aKOHOMNPOEKTY € IOLIbHMM Ta LiJecOpsIMOBaHMM Ha
YIOCKOHAJICHHS TPAaBOBOTO PETYJIIOBAHHS y4acTi WIEHIB TEPUTOPiaJbHOI TpOMaau y
po0OOTi OpraHiB MiICLEBOr0 CaMOBpPSAYBaHHS, IO MAa€ BaXJIMWBE 3HAYECHHS IS
edexTuBizalii 30iliICHEHHS MiCLIEBOTO CaMOBPSIAYyBaHHSI.

BoagHouac, BM3Hauvaouy y LUIOMY AOLIBHICT NPUMAHATTSA 3alIPOIIOHOBAHOIO
3aKOHOMPOEKTY, BapTO BMOKPEMUTU PsiJ MPOIO3ULIii Ta 3ayBaXXeHb 3 METOI HOro
MOKpPAILCHHS.

He mocuth Boaimmm € BU3HA4YeHHSI MiCLeBOI iHiuiatTuBu. Ilo-mepiie, B oqgHOMY
pILIEHHI JBi4i BUKOPUCTOBYETHCS CJIOBO <«BIIMOBIIHUIA», IO € CTWIICTUYHOIO
HETOYHICTIO Ta «pO3MMBAE» CYTHICTh pedyeHHs. Ilo-apyre, y BU3HAUYEHHI 3a3HAYEHO,
110 MiclleBa iHilliaTUBa BHOCUTBCSI «y MOPSAKY, MnepeadayeHomy 3akoHOM» (CT. 1
3aKOHOMPOEKTY). A BXe Yy CT. 2 IIeTbCs Ipo Te, IO «MiclleBa iHilliaTUBa MOXe
OyTu BHeceHa Oe3mocepedHbO TrpoMansiHamMu». CHUCTEMHMIA aHajli3 TEKCTy
3aKOHOMNpPOEKTY HaJa€e IiACTaBU CTBEepIKyBaTW, IO BiH Iepeadadyae He
Oe3nocepegHE BHECEHHSI MICLEBOI iHiLiaTUBM, a 1i TOJAHHS 3 JOTPUMAHHSIM
MEBHOIO MOPSAKY.

Ho peui, nependbayeHuii 3aKOHOIIPOEKTOM IIOPSIAOK BHECEHHSI MiClIeBOi
iHILIIaTUBM HaABPSIL YM MOKHA Ha3BaTW I1030aBJieHUMM OlopokpaTu3My. MakTnyHo,
cT.cT.2-11 (Oinblna yacTMHAa 3aKOHOIIPOEKTY) IIOCHiIOBHO XapaKTEepU3YIOTh MHOIo
cramii. MoXIMBO, Takuid OaraTOETarmHWMA Ta TPUBAJIMU IMPOLIEC BHECEHHS MiCLIEBOL
iHil[iaTUBXM MoOXe OyTM OOIpYHTOBAaHMM, KOJM KMIOETbCS MPO HEOpraHi3oBaHe
HaceJIeHHS. AJle, BAHUKAE MUTAHHS - YOMY HaceJIeHHsI, OpraHi3oBaHe y rpOMaAChKi
0o0'emHaHHSI, OpraHM caMOOpraHi3allil HaceJIeHHSI, TPYJAOBi KOJIEKTUBU TOIIO, Ma€E
cligyBaTu 1LboMy mnopsiaky? JlymaeTrbcsl, jJoriyHuM Oyjao O mnepeadauyuTv aBa
MPOLIECU TIOJAaHHS MICLIEBMX 1HILIATUB, 3 YpaXyBaHHSIM TOTO, IO Y KOXHOMY CeJli,
CEJIMII, MICTI BXE€ ICHYIOTb IHCTUTYTM TIPOMAISHCBKOTO CYCIIUIbCTBA, SIKi
00'€eIHYIOTh WIEHIB TEpUTOpPiaJIbHMX rpoMaj ado 3a iHTepecaMu, abo 3a TepPUTOPIEIO
npoXuBaHHA. Harmpukian, micuesa iHiliaTMBa MOXe OyTM BMCYHEHA Ha 3araJibHUX
300pax WIEHIB TEpUTOpPIAJIbHOI rpoManu. HaBpsim 4M OOLUIBHO ITCIS IIPOLEAYyPU

CKJIMKAHHS Ta MPOBEACHHSI 3arajbHUX 300piB, 1€ MOXHA PO3MISIHYTU IMPOEKT



3

MICLIEBOI 1HILIaTUBMU Ta OOpaTH iHILIaTUBHY TPyIly, ITOYMHATH MPOLIEAYPY ITOJAHHS
MiclieBOi iHiliaTMBM - OGOPMJEHHS MiICLEeBOI iHilliaTUBU (BXe BigOya0Cs),
YTBOPEHHSs iHiLIiaTUBHOI rpynu (Bxe oOpaHa), 30ip MiANMCiB (3arajibHi 300pu BXe
CXBaJIWJIM MPOEKT) TOLIO.

Crattd 2 3akOHONpOEKTy Iepeadadae, 110 MiclieBa iHilliaTMBa MOXe OyTu
BHECEHA TPOMAISIHAMMU, 110 3aPEECTPOBAHI B YCTAHOBJICHOMY ITOPSIKY Ha TEPUTOPIl
BIAIIOBIIHOI ~ aAMiHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIAUIbHOI OAMHIII J0 pPaau SKOI BOHa
BimHOCUTBCA. He mocuth 3p0o3yMisio, YoMy OOMEXYIOTBCS TIpaBa TUX T'POMAdsIH, SKi
HE 3apeECTPOBAHI y LIbOMY HACEJIEHOMY ITyHKTi, ajJ¢ MalOTh Ha MpaBi BJIACHOCTI
HEPYXOME€ MaWHO, YU TPOMAJsH, SKi MPaLoTh Y LIbOMY HACEJIEHOMY ITYHKTI, aje
HE MaroThb BIAIOBIIHOI peecTparil.

Cratrta 5 mnepenbavae, 1o <«bloomkeTrHe OOIPpYHTYBaHHSI TOTYE OOIXETHa
KOMICid paaM, SKa Haga€ CBOX apryMEHTOBAHY pEakKllil0 Ha 110 IHIL[IaTUBY».
JlymaeTbcs, OUIbII KOPEKTHMM Oyj0 O BKasaTh, KM caMe JOKYMEHT MOJA€ LS
KOMICid 3a IMiACYMKaMy PO3IJIsiAy MICLEBOI iHILIaTUBM.

CratTs 6 perylaMeHTye YTBOPEHHS iHiliaTUBHOI rpynu. OmHaK, MiHIMaJbHOI Ta
MaKCHUMAaJIbHOI KUIBKOCTI YJICHIB 1Ii€l TPyIIM BOHA HE Iependayvac.

CratTss 7 BCTAHOBJIIOE, IO iHilliaTMBHA IpyHa YTBOPIOEThCSI Ha YCTAaHOBUYMX
300pax iHINIaTUBHOI TPyIY, TpoMaasHaMM YKpaiHU, SIKI € JI€3OaTHUMM Ta JOCSIIN
18 pokiB. HaBpsim 4yu 1€ KOpeCcHmoHAyE 3 BMMOIOK CTaTTi 2 MpO HAasBHICTb
peecTpallil Ha TEpUTOPIl BIAMOBIAHOI aIMIHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIATIBHOI OTUHMLII.

AHaJjioriyHe 3ayBaxk€eHHSI MOXHa aapecyBaTh 4.-4 crarti 9: «['poMansHuH
YKpaiHu, IKuii miATPUMY€E TMPOEKT PIlICHHS, CTABUTb CBif MIANMC HA IANACHOMY
JIUCTi, 0COOMCTO 3a3Hayalouu IpU LIbOMY CBOE Mpi3BHILE, iM'sI Ta MO O0ATHKOBI, PiK
HApOIKEHHS, Cepil0 Ta HOMEpP IIacmopTa, a TaKoX aapecy IPOXMBAHHS». Tum
Oinple, 110 4. 6 IIi€El 3K cTATTi mepegdadyae, MO <«KiJbKICTh ITIMNMUCIB, HEOOXiTHUX
JUISL THATPUMKHU MIPOEKTY PillIeHHS, HiATOTOBJAEHOTO B MOPSAKY MICLIEBOI 1HILIATUBH,
nmoBMHHA ckiagati He MeHue 0,5 % Bim 3araabHOI KiIbKOCTI BHUOOPLIIB, MicIle

MPOXMBaHHSI SIKUX 3apEeECTPOBAHO 3rifHO 3 3akoHOM YkpaiHu «IIpo cBobomy
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MEepECYBaHHS Ta BUIbHMI BUOIp MICLIS IIPOXKMBAHHS B YKpaiHi» Ha TEPUTOPIL paju,
SIKOI BHOCUTBCSI MICLIEBA 1HILIIaTHBA.

Cratra 16 nependavae, 1110 TUTHKY YIIOBHOBAXKEHMI MPEICTABHUK iHILIATUBHOL
Tpyly Ma€ IPpaBO BUCTYMNATW Ha 3aCiIaHHSIX KOMICIA MICIIEBOI paayd, BUKOHABYMX
OpraHiB pagy Ta IUICHAPHOMY 3aCiIaHHI paay i3 JOMOBIIAI0 3 MUTAHHS MiCLEBOI
IHILIaTABYA Ta BIAMOBIIATA HA 3alIUTAHHS ACITYTATIB 3rAHO 3 PEIJIAMEHTOM DPaliu.
He nyxe 3po3ymino, 4yomy IHII YICHW IHILIATABHOI TPYNY MO30aBJICHI TaKOIro
MpaBa, a TAKOX 110 HEOOXITHO POOMTH, SKILO IHILIaTMBHA TpyrHa HE MOXE Y3rOIUTU
KaHAUOATYpy TaKOro «yIOBHOBaXeHOro». MakThyHO, Maiike YCi WwieHU
IHILIAaTUBHOI TPYI ITIC/IST MOJAHHS ITPOEKTY MICILIEBOI IHILIIATUBY B3araji HE 3aisHi
y MOJAIbIIOMY ITPOLIEC Moro mpocyBaHHs. HaBpsin um OOLIBHO BIACTOPOHSITU 1X
BiJl IOJAJIBIIIOI POOOTH HAll MPOEKTOM MICIIEBOI IHILIIATUBU Y Pa/ii.

TekcT 3aKOHOMNPOEKTY MICTUTh OaraTo IyHKTyaliiHMX TIOMWIOK Ta
HEY3rOIKEHUX PEeYCHb.

BuxkiianeHi 3ayBaxkeHHS Ta IPOMNO3ULIIL JA0Th 3MOI'Y 3pOOMTH BUCHOBOK 1IOIO
HEOOXiTHOCTI MOoablIol poOOTM Han 3aKOHOIIPOEKTOM 3 METOK  Horo

YAOCKOHAJICHHS].
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