HAUIOHANBHA AKAJEMIA MPABOBUX HAYK YKPAIHU

HAYKOBO-AOCNIAHUM IHCTUTYT OEPXABHOIO BYAIBHULTBA

TA MICLUEBOIo CAMOBPALAYBAHHA
61002, m. XapkiB, Byn. YepHuwescbka, 80; Ten. (thake) 057 700-36-69

3 motoro 2014 p. Ne 26

: I'onosi Komitery 3 nuTanb
Aep:kapHOro OyJiBHHUTBA Ta
MICLEBOTO CAMOBPAAYBAHHA
Bepxosnoi Paan Ykpaiuu
KBAHII J1.B.

Hlanoenuit lasuoe Baxcaceuuy!

Ha Baw nmer Ne 04-16/14-142 Big 17.01.2014 p. HanpaBnsieMo HayKOBO-
KOHCYJIbTATHBHI BUCHOBKH LLIOAO NPOeKTiB 3aKoHIB «[Ipo BHeceHHs 3MiH 10 3akoHy
Vxpainu «lIpo opranu camoopradizauii HaceneHHs» (peectp. Ne 3704-01), «Ilpo
saranii 300pH  (KOH(pepeHLi]) uwIeHIB TepuTOpPiaNbHOI TPOMaiRm 3a MicileM
npoxxuBaHHsy (peectp. Ne 3747), «Ilpo oprand caMoopradizauii HaceleHH»

(peectp. Ne 3704), niarotopneHi cniBpoObITHUKaMH THCTHTYTY.

3 noBaroio,
3acTYNHHK AupeKTOpa 3

HayKOBOI po0oTH I. B. SIkoBiok



HAYKOBO-KOHCYJIbTATUBHUA BUCHOBOK
o0 npoekTy 3akony «IlIpo 3araabHi 36opu (Konq)ef)enuii) YJIeHiB
TEePHTOPIAILHOT FPOMA/IH 32 MicleM NPOKHBAHHIA»

peectp. Ne 3747 Bin 11.12.2013 p.

Ha anpecy HaykoBo-gocnizgroro inctutyty JlepxaBHoro OyaiBHHMLITBA Ta
miciieBoro camoBpsimyBanHa HaiionansHoi Akanemii [IpaBoBux Hayk Ykpainu
HazidmoB 3anuT Bix KoMmiTeTy 3 muTaHb Jep)kaBHOrO OyHiBHHMLTBA Ta MiCLEBOTO
camoBpsityBaHHs BepxoBHoi Panu Ykpainu 3a Ne 04-16/14-142 Bin 17.01.2014
POKY, B SIKOMY BHKa3aHe MpPOXaHHS DPO3IIISHYTH 3aKoHONpoeKT «[Ipo 3aranbhi
300pu (KOH(epeHLIil) YIeHiB TepUTOpialIbHOI POMaIH 3a MicLieM NPOXKUBaHHS» Ta
Ha/aTH KOMITEeTY MPOIO3HIIil i 3ayBaKeHHS.

3 aHai3y IOJIOXKEHb, SKi MICTATHCS Y 3aKOHOMPOEKTI MOXKEMO MOSICHUTH
TaKe.

3aransHi  300pu  (KOoHGepeHIlis) YIEHIB TEPUTOpIalibHOI  IpoMaiu
(MIKporpoMaay) € BaXKIUBOKWO (OPMOKO 3AIMCHEHHS TEPUTOPIATBHOK I'POMAIO0
yy 1l 4aCTUHOK IpaBa Ha MicueBe camoBpsayBaHHs. [loTpeba B 3akoHOmaB4ii
periaMeHTallii 3arajJbHUX 300piB CHOTOAHI € OUIBII HIK aKTyalnbHOW. UMHHE
«ITomoxxenHs npo 3arajibpHl 300pHM rpoMajsH 3a MICLEM NPOXKUBAHHS B YKpaiHi»
cyrreBo 3actapino. Crarti 1 1 8 3akony Ykpaiau «IIpo micueBe caMoBpsiayBaHHS
B YKpaiHi» 1o pi3HOMY BH3Ha4alOTh IO Kareropitoo. Tak, y cr. 1 mporo 3akoHy
MOBa HeThCs MPO 3arajbHi 300pH JKUTENIB, y cTaTTi 8§ — mpo 3araneHi 360pu
rpoMajasiH. Y mnepeBakHid OUNBIIOCTI JIOKAJBHUX aKTIiB MPOCTEXKYEThCS IpsSMa
3aJIeKHICTh MOXUIMBOCTI TPOBEACHHS 3arajllbHUX 300piB Bill BOJII Oprasis
MICLIEBOTO CaMOBpSIlyBaHHS, @ 1HOJAI — BIA MMO3WINI JHUIIE OJHIEl TIOAUHH —
BiAMOBITHOrO MiCHKOT'O T'OJIOBH.

[Tonanwii 1ns aHanizy 3aKOHOIPOEKT y 3B’SI3KY 3 IIMM MICTHUTh DSl 3HAYHUX
nepeBar. Y HbOMY HAeTbCS HE TNpO «3araibHi 300pH TIpOMAsH 3a MiCIeM
MPOXKUBAHHAY, & MPO «3arajbHi 300pH YIeHIB TEPUTOPIATHHOI POMAaIH 3a MicCLIEM

npoxxuBaHHs». Lle y3romxkyerscs 3 monoxenHsmu Konctutymii Ykpainu, ska
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3aKpIIUIIOE, 110 4WIEHAMH TEePUTOPIialbHOI I'pOMaad € He TUIBKM TPOMAaJSIHA
Vkpaiuu, ane ¥ iHo3eMHI rpoMajasHu Ta ocodu Oe3 rpomansHcTBa. Kpim Toro, y
3aKOHOIMPOEKTI YITKO PpO3pPI3HSIOThCs 3araibHi 300pu 1 KoHQepeHIi uieHIB
TEPUTOpIabHOI TpoMaau. Y 3aKOHOMPOEKTI BUPIIIYIOTbCA KIFOYOBI NpoOiemMn
o0 GopMyBaHHs, Oprasizauii AiSApHOCTI Ta JiKBiAalii OpraHiB caMoopraHizaii
HACelleHHs; HABOIUTHCS Kiacu@ikallis 3arajlbHUX 300piB, $IKA Mae€ CYTTEBE
3HAYEHHs TIPM iX OpraHi3aiii Ta MpoBe/IeHHi — 3arajibHi 300pu cena (cin), cenuu,
MicCT, 3arajibHi 300py paiioHy B MICTi Y4 MiKpOpaioOHY; 3arajbHi 300pH ByIHULl 4y
KBapTany, 3arajbHi 300pu Ha piBHI OymuHKY (KiTbKOX OYyIWHKIB), a TaKOX
BUPILIYIOTHCS P IHIIUX BaXJIMBUX MTpo0IeM.

Y Toif ke 4ac, OKpeMi MOJIOKEHHS 3aKOHOIPOEKTY MICTATh HEY3rO/DKEHI Ta
JUCKYCiliHI TonoXeHHs, sKi HeobXimHo nomarkoBo mnepernsHyTd. Llomo wmx
TIOJI0’KEHb MOYKEMO 3a3HAaYUTH TaKe.

1. 3a TexkcToM 3aKOHOIPOEKTY MOBa Ma€ WTHUCA He Jume I1po 300pu
(xoH(epeH1ii) YleHIB TEpUTOpIaIbHOI 'POMaaM, a W 4YJeHiB MIKpOrpoMajiu, sika
3alpOBaKY€EThCA B 3aKOHOIPOEKTI SIK INpaBOBa Kareropis. Y TOW e uac, B
OKpPEMUX HOpMax 3aKOHOMPOEKTY He BpPaxOBYIOTHCA BIAINOBIIHI MOXKIHUBOCTI
MiKporpomaau. 30Kkpema, y caMiii Ha3Bi 3aKOHONIPOEKTY, y CT. 1, ie BU3HAYAETHCH
meTa 3aKOHY, a TAKOX Py BU3HAYEHH] TEPMiHa «TIMTAHHS MICLIEBOrO 3HAYEHHSI» Y
CT. 2 3aKOHOIPOEKTY.

2. Yacruna 1 cr. 5 Ta yacTuHa 2 CT. 5 3aKOHOIPOEKTY 3a 3MICTOM Maiike
NyOmo0Th OJHA OIHY Ta PI3HATHCS JHIIE CYKYITHICTIO aKTiB, IO HABOASATHCS Y
BIAMOBIAHIA dYacTHHI. BBaxaemo, mo ix ciig yHidikyBaTH, 3BiBIIM B OIHY
yactuHy. Kpim Toro, y 4. 1 cT. 5 3aKOHOMPOEKTY 3MICTOBHO IICIIs CITiB IIPABOBOIO
OCHOBOIO» CJIiJl IOTOBHUTHU CIIOBaMH «Oprasizaimii i IpOBEIEHHS», OCKIJIbKH
BUKOPHCTaHa KaTeropis «MpaBoBa OCHOBAa 3arajbHMX 300piB» BHIVIAAAE EIIO
CyINnepeunuBo 1 IopuauuHo He BipHO. IIpu npoMy i3 4. 2 miei crarrti 3akon «IIpo
OpraHu CcaMooOprasisauii HaceJleHHs» Ta CTAaTyTH TEPUTOPIATBHUX I'poMaj CIij
MmepeHecTd y 4. 1 CT. 5 3aKOHOMpPOEKTy i 3pOOMTH NepeiiKk BKa3aHWX aKTiB

HEBUYEPITHUM.
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3. VYV cr. 6 3aKOHONPOEKTY BKa3aHO CHCTEMY IPUHLMIIB OpraHizamii i
NpOBENEeHHs 3arajlbHUX 300piB, y HUCHI SKUX HAa3BaHO OPUHLMI COLIaNbHOI Ta
eKOJIOTIYHOI BianmoBiganbpHOCTI. Takuit MIAXIA € MEBHOI MIpOI OOMEXEHHM,
OCKIJIbKH Y 3aKOHOIIPOEKTI HE HABOAMUTHLCS BU3HAUEHHS, LII0 CaMe MA€eThCs Ha yBasi
i/l «€KOJIOTIYHOIO Bi/IMOBINAIBHICTIO» Ta NPHU LILOMY HE BPaXOBYIOTBCS 1HII BUIH
BiIMIOBITa/IbHOCTI, AKi € HE MEHII BR)XJIMBUMHU NPU BUPIIIECHH] NUTaHb MiCLIEBOTO
3HAYEHHS.
4, YV 4. 1 cT. 7 3aKOHOMPOEKTY 3aKpiIUIeHO, IO «y4acTh y KOH(epeHLii 3
NpaBOM BHUPILIAILHOTO TOJOCY MOXYTh 6pa"-m IUIe 4YIeHW BIANOBIIHOI
MiKporpomaau, o0paHi JieierataMu Ha 3araJbHUX 300pax ii ApiOHIMMX CKIaJ0BUX
TEpUTOpiK». 3a Takoro MiAXO4y HE 3pO3yMIIMM € sKI JApiOHimi TepurTopii
CKJIafaroTh MiKporpomany OyAMHKY, TYPTOXHUTKY., OKPEMHUX BYJIMIb TOLIO. Tomy
Ha Hall TOMISA BiANOBiAHE (OPMYNIOBaHHS CIIJ YTOYHUTH 1 SK BaplaHT
BUKITIOYUTH 3 1i€] HOPMU TIOJIOXKEHHS «00paHi JejeraraMu Ha 3arajbHuX 300pax ii
OpiOHIIIKUX CKJIAJOBUX TEPUTOPIN».
5. Jlemo cynepedIMBUMH € IOJIOKESHHS 3TiHO SKMM CYTTEBO 301JIBIIYETHCS
YUCEIbHICTh YJIeHIB IPOMa/H, Ki MOXKYTh IPUMMATH y4acTh y 3arajibHUX 300pax
32 PaxXyHOK 3aJly4eHHs 10 y4acTl y HUX 3 TPaBOM JOpamdoro rojiocy 4YjieHiB
TEPUTOPIAIbHOI I'pOMaay, SKUM BHUIOBHUIOCA 16 pokiB. BiciMHamusTHpidHMi
BIKOBMH 1I€H3, SIK 3arajJbHUN KpUTepid ANs ydacTi y 3araibHHX 300pax 4iieHiB
TEPUTOpialbHOI IpoMaau (MiKpOrpoMaau) 3 MpaBOM BHPILLIAIBHOIO TOJOCY, Ha
Hall TOTVISI, HE € TiABWINEHHM LIeH30M 1 J03BOJSE€ 3a0e3Me4YuTH Y4acThb
JOCTAaTHBOI KUJIBKOCTI 4JIEHIB TI'pOMaiu (MixpoprMaﬂu) y 3araibHUX 300pax
(xoHdepeHLii), TOMy 3HWKEHHS #Horo 1o 16 pokiB Ta HajgaHHS LUM OCOOam
JI0pPauoro rojaocy € 3aMBUM.
6. Y 4. 1 m. a) cr. 9 3aKOHONPOEKTY Ta OKPEMHUX iHIUX HopMax (4. 1 1. 6) ab6s.
8) cr. 9 3akoHOmpoeKTy) BinOyBaeTbCs NiAMiHA TOHSNTh «OPraHU JEP)KaBHOI
BIAJU» TIOHATTSM «OpPraHM BUKOHABYOi Bragw». OpraHd BUKOHABYOI BIAIH €
CHCTEMOIO 1 OpraHiB MiCIIeBOTO CaMOBPsAyBaHHs 1 OpraHiB JIep)KaBHOI BIajH, a 3a

3MICTOM BKa3aHWX HOPM MOBa Ma€ WTHCSA caMe MpO OpraHd AepKaBHOI BIAIM YH
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OpraHd Jep)KaBHOI BHKOHABYOI BJAaJW, TOMY CIiJ BUNPAaBHTH Ii CYNEpeYHOCTI.
KpiMm Toro, 4. 1 m a) cr. 9 3aKOHONPOEKTY HABOAUTH HEBHYEPIHHMH IMepesik
cyO’exTiB 3 SKMMM MOXYTh BiIOyBaTUCS B3a€MOBIJHOCMHM Yy cdepi
MpeACTaBIEHHsS Ta 3aXKHCTy MpaB Ta IHTEPECiB JKUTEINIB BIANOBIAHOI TEPUTOPII,
BUKOPHCTOBYIOUM TIPH LLOMY TIOHATTS «iHOI Cy6’€KTH MpaBOBIAHOCHH.
[IpaBoBiqHOCHHM — II€ BCi CYCIJIbHI BiJIHOCHHH, BperyJibOBaHi HOPMaMH Npasa i
YYaCHMKH SKHX MalTh CyO'€KTHBHI NpaBa Ta Opuau4yHi 000B's3ku. Tomy
BUKOPUCTAHHS Takol IIMPOKOi 3a o0OcCsAroM Kareropii y BKa3zaHid HOpMi
HEIPaBOMIPHO PO3ILIUPIOE chepy BiaHHS 3arajlbHUX 300piB 1 Ma€ OyTH YTOYHEHO.
Takox 3BepraioTh yBary Ha ce0e CTHJNICTUYHI TIOMHJIKH Yy  CIIOBI
«CaMOBPSIAYBaHHS» B 4. 1 1I. @) cT. 9 3aKOHOMpPOEKTY.
7. Cratrio 9 4. 1 m. a) a63. 3) 3aKOHONPOEKTY CINiJ YTOYHHUTH, IIO MOBa
fizetbes mpo  Micuesi  imimiatweu. Ile  103BONMTH  BHPIMIMTH  [HTaHHS
pPO3MEXKYBaHHS OCHOBHMX (DOpPM JIOKalIbHOI JeMOKparTii — 3araJbHuUX 300piB
(koH(QepeHwii), MicUeBUX IHILIaTHB, TPOMAACbKMX CIlyXaHb, OpraHiB
caMoopraHizailii HaceJeHHS TOLIO.
8. B a63. 5) m. a) 4. 1 c1. 9 3aKOHOIIPOEKTY HABOIUTHLCS MOJOKEHHS, IO
3arajbHi 300pM MOXYTh BHOCHUTH nojaHHs. lle € HempuTamaHHuil ans dhopmu
JIEMOKpaTii ydJacTi aKT pearyBaHHsA. binbmi npasunpHO Oyno BKasaTd Ha
KOJIEKTUBHE 3BEpPHEHHs, sike Oyne 3aiiicHIOBaTHCS i3 noxepxxaHHsaM 3akoHy «IIpo
3BEpHEHHS I'POMAa/ISIH.
9. Y er. 9 9. 1 m. a) a63. 5) 3aKOHONPOEKTY BUKOPUCTAHE MOHATTS «3aMo0iKHi
3axolMy. BIiAmoBIAHO [0 3aKOHOJABCTBA — L€ 3aXoaM 3abe3nedeHHs
KPUMIHAJIBHOTO MPOBAIXEHHS, L0 MOJSraloTh Y TUMYacOBOMY OOMeEXeHHi MpaB
JIOAWHM 3TiIHO KPUMIHAJIBHOTO MPOLECYalbHOr0 3aKOHO/ABCTBA, 110 MAarOTh Ha
METi TPUIWHUTA Ta 3amobirTM HOBMM KPHMiHAJIbHMM MPaBONOPYIIEHHSM,
3a0e3leunTH BHKOHAHHS TIOKIANeHWX Ha 0co0y OOOB'SA3KIB Ta 11 HajeXHy
noBelinky. Karteropis «3amoODKHI 3axoau» € KaTeropi€lo KpUMiHaJIbHO-
NPOLECYAIbHOTO CHpPSMYBaHHS, TOMY B acleKTi JaHOro 3aKOHOMPOEKTY BOHa

BUKOPHCTOBYETHCA Hel'lpaBOMipHO.
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10. VY oer. 9 4. 1 m a) ab3. 8) 3aKOHONPOEKTY MOBa Ma€ HTHUCS TNPO 1HTEpecH
TEPUTOpiabHOI TpoMmaau (MiKporpomaau) B LiAOMYy, a He Ipo 3abe3nedeHHs
IHTepeCciB OKpEeMHUX 4IEHIB TEepUTOpiaibHOI TIpomanu (MIKpOrpoMaau), TOMY
MPONOHYEMO BUKIIIOUHTH CJIOBO «4JICHIBY.

11. VYer. 94,1 m 6)a63. 1) 3akoHONpoeKTy HE0OXiTHO 3MICTOBHO 00’€IHATH 3
ab3. 2), OCKIIBKM He 3pO3yMLIO 3BiIKH aicymymo}o’rbcn KOIITH 4JIeHIB
TEepUTOpiaibHOI TpoMmaau (MiKporpoMmanad), Tpo ski MoBa HueTecs B ab63. |
3aKOHOIPOEKTY).

12V cr. 9 4. 1 n. 6) ab3. 3) 3aKOHOIPOEKTY BHUKOPUCTaHE IOHSTTS
«KOMYHaJIbHHUX NMOTpe0», BU3HAYEHHS SKOr0 BiICYTHE B 3aKOHOAABCTBI. ToMy ciif
YTOYHHTH Lieil TepMiH, MOXJIMBO, K BaplaHT, BKa3aTH «KOMYHAJIbHUX TOCIYT, 1110
Ha/1al0ThCsl TEPUTOPIaNIbHINA rpoMai» abo «MaTepialbHO-(1HaHCOBUX NOTPE6».

13. Yecr. 9 9.1 n. 6) a63. 5) 3aKOH0np0ei<Ty 3BepTaloTh yBary Ha cebe
CTHUIICTHYHI MOMMIIKH Y CJIOBI «SAKiCHI».

14. CknagHolll MOXYTh TOJSraTH 3 MEXaHi3MOM peaii3alii 3arajJbHUMH
30opamu ab3. 10) m. 6) cr. 9 3aKOHONPOEKTY LIONO0 BUMAraHHs 1 OTPUMAHHS
3arajlbHUMH 300paMHu BiJl OpraHiB MICLEBOTO CAMOBPSIYBaHHs iHMopMallii npo
CTaH HaBKOJMIIIHBOIO cepenoBuiia. 300pu — 1€ THMYacoBa (GopMa 3iliCHeHHs
BILJIMBY, BUpILIIEHHs IeBHUX MTUTaHb, 2 HaJJaHHS BiANOBigHOT iHQopMalii oprasamu
ny06iyHOI Biaau notpebye MeBHOro yacy Ha ii 36fp, orpaioBaHHs. ToMy BUHHKAE
NUTaHHS LIO0 ajpecara, SKOMy OyJae HaJaBaTHCs BiANOBiIHA iH(OPMALlis, KOIU
3arajibHi 300pH BXkKe BiAOYyIHCH.

15.  Oxpewmi cknagnoini OyayTs BHHUKATH 3 peamizauieto ab3. 4) n. B) 4. 1 ct. 9
3aKOHOIPOEKTY, OCKUIbKM OOroBOpIOBaHHS Tapu(diB Ha IKUTIOBO-KOMYHAallbHI
300py Ha 3araJbHUX 300pax (KOH(pEpPEeHIIAX) € JeKIapaTUBHUM NTOBHOBAKEHHSM |
Hi JI0 YOro He CIOHYKAa€ KOMIIETEHTHI OpPraHH MICIIeBOrO CaMOBpsAYBaHHS YH
NEepKaBHOI BIAJH, OCKIJTbKA OCHOBHI MOBHOBAXKEHHS B uid cdepi 3anuIIaroThHCS 3a
opraamMM MicueBoro camoBpsizyBaHHs (cr. 28 3akony «[Ipo micueBe
caMOBpsIZlyBaHHS B YKpaiH1») Ta BiANOBIIHUMH OpraHaMHU Jep>KaBHOI BJIaJIH.

16 V¥V cr. 9 4. 1 n. B) ab3. 5) 3aKOHONpPOEKTy mepeabadyeHO OOpaHHS Bil
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MiKporpomMaay IpeJCTaBHUKIB, YIMOBHOBRXXCHUX MPEACTABIATH ii IHTEpecH B
CHCTEMi KOHTPOJIO 3a sKicTio mociayr. Ha Ham morisia, naHHi MyHKT MOXe
3QJIMIIUTUCH JIEKJIApaTUBHUM 1 HE31MCHEHHUM, OCKUIbKH ICHY€ 3Ha4YHA KUJIbKICTb
Mikporpoman i 3a0e3nmeyuTH y4yacTh NMpPEICTABHUKIB KOXKHOI 3 HUX Yy BHpIIIEHHI
3a3HaYeHMX KOHTPOJIbHUX NMUTaHb (i3M4HO He MOXuBO. Kpim Toro, B wiii .Hole'
CIiJi YTOYHMTH, IO BIANOBIHA CHCTEMa KOHTPOIK 3a SKICTIO JKUTJIOBO-
KOMYHaJIbHUX TOCHyr nepenbadeHa cr. 9 3akony «lIpo XHUTIOBO-KOMyHasbHi
nociayrw». [Ipy ubomy B 1iii xKe HOpPMI CJIil KOHKPETU3YBaTH «iHIII MOCIYTH, 110
HAJalOTHCS YJeHaM MiIKpOTpOMaIny.
17. VYVecr. 9 4. 1 n. r) ab3. 1) 3aKOHONIPOEKTY CJIiJi YTOUHHUTH 1 JONOBHUTH, 11O
300pu (KOHGepeHLis) NpHuiiMae pilieHHs NpO «iHIMiIOBaHHS» CTBOPEHHS OpraHy
camoopraHisaulii HacejeHHs, WO Oyxae BIANOBIZATH MOJOXEeHHAM 3akoHy «Ilpo
OpraHu caMOOpraHizalii HaceJIeHHs.
18. AG3ai4)m. r)4. | cr. 9 3aKOHONIPOEKTY HEOOXIAHO TONOBHUTH CIOBAMH «Y
MeXaX, BH3HAYEHMX 3aKOHOJABCTBOMY», OCKIUIBKA CTPOK  [OBHOBaXEHb
NIEPCOHAIBHOIO CKJIaly OpraHy camoopraHizalii HaceleHHsi BU3HA4YeHO y 3aKoHi
«IIpo opranu camoopranizauii HaceneHHs» (cT. 11) 1 Mae BpaxoByBaTHCH.
19. Tlonoxenns a63. 7) 4. 1 m 1) cT. 9 3aKOHOMPOEKTYy aHaJOriYHO
pernamenToBaHi y cT. 10 3akony «IIpo opranu camooprasisaiii HaceleHHs», TOMY
CIII BKa3aTH Yy 3aKOHONPOEKTi, 10 BIANOBIAHE TOBHOBAXEHHS MOXYTh
peali3oByBaTH 3arajibHi 300pH JIMIlE B MeXaxX BU3HAYEHHX 3aKOHOJIaBCTBOM, abo
B3arajli BUKIIOYMTH LeH TIyHKT, OCKUIBKM BiH OJepKaB 3aKpilUIeHHS Y
crietialbHOMY 3aKoHi.
20. VYer.94. 1 nr)ab3. 8) 3aKk0OHONPOEKTY BU3HAYEHO MEpeTiK Mocag0BHX 0Ci0
OpraHy camMoOOpraHizaillli HaceleHHs, SKAW He CIIBNaJaEe 3 aHAJIOTIYHUM
nepenikoMm, 3akpimieHuM y cr. 10 3akony «lIpo opranu camooprasizaiii
HaceneHHs». Tak, y 3a3HadyeHOMYy 3akOHI MOBa HaeThCs MPO KepiBHUKA OpraHy
camooprasizallii HaceJeHHs, HOro 3acTyIHUKA Ta 3aCTYIHUKIB, @ Y 3aKOHOIIPOEKTI
— IpO TOJOBY Ta 3acTynHHUKIB. Taki po30iKHOCTI MOXYTbh BUKIMKATH KOJIi3ii y

MOJaIbIIOMY MTPH 3aCTOCYBaHHI HOPM 3aKOHOIIPOEKTY Y pa3i HOro yXBaleHHS.
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21. Y oecr. 9 u. 1 m r) a63. 10), a63. 11) ta a63. 16) 3aKkoHOMpOEKTy

nepenbadacThCs 3aNPOBA/DKEHHS peBi3iWHOI KoMicii opraHy camooprasizaii
nacenenns. lle cymepeunuth cT. 24 3akoHy «IIpo opranu camoopranizamii
HACeNeHHsA», sKa BU3HAa4Ya€ Cy0’eKTiB KOHTPOMO 3a (DiHAHCOBOIO MISTIBHICTIO
OpraHy caMooprasizallii HacelleHHsl i He Ha3WMBa€ B iX YHCIi PEBi3iMHY KOMICIiIO
oprady camoopranizauii Hacenenus. KpiM Toro, opraHud camooprasizauii
HaceleHHs He € TPOMAJChKHMM OpraHizalismMu, Le myOaiuHO-BIaaHI 1HCTHUTYLI,
NpPeICTABHUIIbKI OpPraHM MiCLIEBOrO CaMOBpPSAyBaHHA, TOMY (YHKLIOHYBaHHS
pEBI3IMHUX KOMICIH ans UMX Cy0’€KTiB HE € XapaKTepHUM 1 HeoOXiqHO
3aIpoBaKyBaTH ITyOivHi 3aX0au (iHAHCOBOTO KOHTPOJIO iX MISIBHOCTI.

22. Voecr. 9 4. 1 . r) a63. 12) 3aKOHONPOEKTY 3aKPIILTIOETHCS, IO 3arajibHi
300py (KOH(epeHLlis) BU3HAYAIOTH pO3MIP OIUIATH Mpali 4WIEHIB OpraHy
camoopraHizauii HacejeHHs, sKi MPalfOIOTh TaM Ha TIOCTIHHIA OCHOBL. Y TOH ke
Yyac, Le CyNepeduTb T[IOJNIOKEHHSIM crewianbHoro 3akoHy «[Ipo opranu
caMmooprasizauii HaceneHHs» 4. 2 cT. 21 SKOro 3akpiliroe, L0 3a pilleHHSIM
300piB (KoHdepeHiT) )KUTeNiB 3a MiclileM NPOXKUBAHHS KePiBHUK i ceKpeTap 1bOTo
OpraHy MOXYTb MpalloBaTH B HbOMY Ha IOCTIiiHIl OCHOBI 3 OIUIATOO iX mpalli 3a
paxyHOK KOIITIB, IepellaHuX OpraHy camooprasizauii HaceneHHs. CrewianbHui
3aKOH He Iependayae BU3HAYEHHS pO3Mipy Oruiaty npaui. Tum Ginbie, mo po3Mip
KOIUTIB, IO MepeAalThCs OpraHy caMoopraHizallil HaceleHHs MOXe 3MiHIOBaTHCS
1 BiZ uporo Oynae 3anexxaTH i po3Mip OIUIATH Mpalli BiANOBIZHHX 0c¢i0. Omxe
MEXaHI3M BHU3HAYECHHS pO3MIpy OMJaTH npaui mux ocid mae Oyt Oinbin
MOOLIBHUM, HDK CKIMKaHHS i TPOBEeHHs I LbOTO 3arajibHuUX 300piB. Tomy
3arajbHi 300pM MOXYTh NpPUHMATH pillleHHS MPO poOOTY BIANOBIAHUX OCIO B
Oprasi caMooprasi3ailii Ha MOCTiiHil OCHOBI, a He TIPO PO3MIp iX OIJIATH.

23. VYV ocr. 9 u. 1 m. r) ab3. 14) 3aKOHOMPOEKTY 3aKPIlJIIOE iHII[iFOBAHHS
3araJlbHUMHA 300pamu  (KOH(EepeHLi€r) mnepes BiAMOBIIHOK paaol0 MMHTAHHS
JIeNeTyBaHHS HEK OpraHy caMmooprasizaiii HacelleHHs IOBHOBaXE€Hb Il
BUKOHABYMX oOpraHiB. BiamoBiiHO [0 TNPUHLUMIIB Ta 3acaj JeJieryBaHHs

ITOBHOBAaXX€HL palla HE MOXXE JCJIETYBAaTH MOBHOBaXX€HHA 11 BUKOHaBYHUX OpI"aHiB.
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[le cymepeunTh CYTHOCTI HeleTyBaHHS MOBHOBaxeHb Ta 3akoHy «lIpo opranu
camoopranizamii  HacemeHHs». JleneryBaTh pama MoXe JIMIIE  BJAcHi
MMOBHOB@XKEHHS, 110 BiJ0OpaXeHO y CT. 15 BUIIEBKA3aHOTO 3aKOHY.

24. A63am 15) . r) 4. 1 cT. 9 3aKOHOMPOEKTY MaikKe MOBHICTIO AyOuIroe 4. 4 CT.
15 3akony «IIpo opranu camoopradizauii HaceineHHs». Ha Ham mnormn,
[IOBTOPEHHS OJHAKOBOTO T[OJIOKEHHS Yy PpIBHUX 3a FOPUAWYHOIO CHIIOO
HOPMAaTHBHO-IIPABOBMX aKTaX € 3aiiBUM i Ma€ 3aIUINUTUCh y CIELiaTbHOMY 3aKOHI
«[Ipo opranu camoopraHizaLii HaceIeHHs.

25. A63an 16) . 1) 4. 1 cT. 9 3aKOHONMPOEKTY Maiike MOBHICTIO TyOutoe 4. 4 CT.
10 3axony «IIpo opranu camooprasizamii HaceleHHsS», IO CIil YCYHYTH,
3TMIIUBINY TT0JI0XKeHHs 3akoHy «[Ipo opranu camoopraHizauii HaceneHHs». Kpim
TOr0, B I[bOMY IYHKTi 3aKOHONPOEKTY MOBa HIEThCS MpPO PEBIi3iHY KOMICIIO, 3
NIPUBO/LY HOTO BXKE JAaBaTUCh MOSICHEHHS y M. 2] LIbOro BUCHOBKY.

26. VYV ocr. 9 u. 1 m r) a63. 17) ta ad3. 18) 3aKOHONPOEKTY 3aKPIMIIOETHCS
MOXJIMBICTh JKBiZalii opray camoopraHisamii HacelneHHs. Y TOH jxe uac, B
cneuianbHoMy 3akoni «[Ipo opranm camoopraHizallii HacCeleHHS» TakKoi
MOXJIMBOCTI He 3aKpillJIeHO, MOBa WAEThCS NpO JOCTPOKOBE IPUITHHEHHS
noBHOBaXeHb. (OCKIIBKM OrpaHM CaMOOpraHizallii HaceleHHs € mnyOniyHo-
BJIAJIHUMHU IHCTUTYLISIMH, OpraHaMM BIIaJH, TO B JaHOMY BUIIQJIKy MOBa Ma€ MTUCS
PO TNpPUMUAHEHHs iX TMOBHOBaXeHb. JIIKBiAamis K CTOCYETbCS NPHUITUHEHHS 1X
NISIBHOCTI SK IOpUAMYHUX ocib. Y Tol ke dYac, Wi OpraHd He OOOB’SI3KOBO
CTBOPIOIOTBCSL 13 CTaTycoM HOpUAU4HOI ocoOu. ToMmy BiAMOBIAHI HOPMH MarOTh
OyTH y3romkeHl MiX co0o0r 1 B il 3alMIIaTHCA HOPMa CHEIiaIbHOrO 3aKOHY
«ITpo opranu camooprasisallii HaceJIeHH».

27. VY 4.l cr. 11 3aKOHONPOEKTY 3aKPIIJIEHO, 1110 «3arajibHi 300pH CKIUKAIOTHCS
no Mipi HeoOXimHOCTi, sKio iHme He nepenbauveHo...llonoxeHHsM mpo oprau
caMooprasizallii HaceneHnHs». Ha Hau norisia, 000B’S3KOBI BUIMAAKU CKIMKAHHS
3arajibHUX 300piB MaroTh OyTH mependayeHi BUKIOYHO Yy 3aKOHI, MPO L0 CIiJ
BKazaTu. [Hii %k (dakyabTaTUBHI) BUNAJAKH MOXYTh MICTUTHChH B aKTax JOKaJIbHOI

HOPMOTBOPYOCTI.
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28. YacrtuHa 6 cT. 11 3aKOHOMPOEKTY cynepedyuTs 4. § CT. 11 3aKOHOMPOEKTY Ta
CT. 2 3aKOHOINpPOeKTy. 30kpemMa y 4. 6 cT. 11 3aKOHOIPOEKTYy 3a3Ha4Ye€HO Ha
HeoOXigHOCTI y pasi CKIMKaHHS 3arajJbHUX 300piB IHILIATHBHOK TIPYTIOHO
iHQOpMYyBaTH TPO II€ BiINOBIJHOTO CLIBCHKOTrO, CENUIIHOIO, MICBKOrO rOJIOBY,
roJIOBY paioHHOI y MmicTi (y pasi ii cTBopeHHs) paau. B Toit xe yac, 5.8 cT. 11
3aKOHOIIPOEKTY 3aKpIiILIIOE, IO AHEM peecTpallil iHiliaTHBH, IO HAIXOIUTh BiJ
IHIL[IaTHBHOI IPYIIX € MOBIIOMJIEHHS HEIO ynosﬂdﬂameﬂom opraHy. BuzHaueHHs
) TIOHSTTS «YIIOBHOBa)XEHWU OpraH» HaBENEHO Yy CT. 2 3aKOHOIMPOEKTY, K
«OJIHOTO 3 BUKOHABYMX OPTaHiB CUIBCHKOI, CEMIIHOI, MICbKOI, pAHOHHOI B MICTI (Y
pa3i i1i CTBOpeHHS) paiad...». ToMy TakuM OpPraHOM HE MOX€E BHCTYNaTH
BiAMOBigHA paga ab0 CiAbCHKMM, CENMUIHUNW MICBKMM TOJIOBa, CTaTyC SKOro
BHU3Ha4a€eThes 3akoHOM «IIpo MicuieBe caMoBpsiayBaHHS B YKpaiHi» K HaWBHUILIO!
ocaoBoi 0COOM MICLIEBOrO CaMOBpsIyBaHHs, @ HE BHMKOHaBYOIro oOprasy. Y
3B’SA3KY 3 LIUM BIATNOBIIHI ITOJIOKEHHS 3aK0Honpoe'1<Ty CJiJ Y3rOAMTH.
29. YacrtuHa 2 1. B) cT. 12 3aKOHONPOEKTY Iieperdadyae HOpMHU NPeACTaBHULITBA
npu oOpaHHI jeneraTiB KoH(epeHLii, sika NPOBOAUTHCS HA PiBHI BYIHUII Yu
KBapTajly — OAWH Jejerar He MeHie Hix Bia 10 kBapTup um OyauHkiB. VY Toit ke
9ac, 4acTo BYJIMI He Hallidy€e BKa3aHOI KUIBKOCTI OyIWHKIB, 10 YHEMOXJIMBUTh
IIPOBEJIEHHS KOH(EepeH11] Ha TaKuxX TepUuTopisx. ToMy BiANOBIAHI MOJOXEHHS CIIi
yTo4HUTH. KpiM TOro, A€o HeIoriuHuM BUIIISIAE NMPOBENAEHHS KOH(epeHIii Ha
TEPUTOPI] ByIuLll 94 OyAMHKY, K] € HaﬁﬂpiGHiHﬂfiMH TEPUTOPIIMU MiIKpOrpomas i
HE MICTATh MEHIIMX CTPYKTYPHHX YacTHH, Bil SKMX MoriM 0 Oytu oOpani
neneratu. Lli monoxenHs OymyTs cymepeduTd ab63. 3 4.l c1. 13 3aKoHOMpoeKTy,
TIOJIOKEHHS SIKOTO He MOXJIMBO Oy/e BUKOHATH.-TOMy Ha LMX PIBHSAX AOULUIBHO
3aKpINUTH MOXKJIUBICTH OpraHi3anii Juile 3araibHuX 300piB.
30. VY 4.4 cr. 13 3aKOHONPOEKTY CITiJ AONOBHUTH CIOBAaMH, 1110 i caM iHiuiarop,
SIKMM, 30KpeMa Moxe OyTH BiNIOBIIHWI ro0Ba, MOXKE BIJKPUBATH 3arajibHi 300pu
(koHbepeHIIio). ‘
31. ¥ 4. 7 crt. 13 3aKOHOIIPOEKTY Micls CIB «iHILIaTopa iX IPOBEIEHHS» CIIil

JOTIOBHHUTH CJIOBaAMH «IIpE€ACTAaBHHKA iHiLliﬁTOpa YH YHOBHOBa}I{eH().l. HHM 0COOH».



10

32. B a63. 2 4. 8 ¢T. 13 3aKOHOIPOEKTY 3aKPIiIJIEHO MOXKJIMBICTH BUCJIOBJIEHHS
HEJOBIpU TOJIOBYIOUOMY Ha 3arajbHHUX 360pax' (xoHdepeHii), BTIM MOPSI0K
BMCJIOBJIEHHs HENOBIpM HE BKa3aHWi, IO YHEMOXJIMBHTH pealizamliio wLiel
npoLeaypH.

33. Yactuny 10 cr. 13 3aKOHONPOEKTYy AOLIIBHO AONOBHHUTH CJIOBaMH
«BIAMOBINHO [0 YWMHHOIO 3aKOHOJABCTBa», WI0 HAZacTh MOXJIHBICTh
BHUKOPUCTOBYBATH TIPH 11 peamizauii nonoxeHHs 3akony «IIpo yqacte rpomansH B
OXOpOHI TPOMAICEKOTO MOPAAKY 1 AE€PKaBHOTO KOPAOHY» Ta IHIIMX HOPMaTHBHUX
aKTiB, AKi perjiaMeHTyIOTh BKa3aHi BiIHOCHHHU. '

34. Yactuny 2 cr. 16 3aKOHONPOEKTY Ha IMMOYaTKy IAPYroro pedYeHHs Clil
JOTIOBHUTH CJIOBOM «iHIL[IaTOPY».

35. Yacrura 6 cT. 16 3aKOHOMPOEKTY HE BIAMOBiAA€ CT. 2 3aKoHOMpoekTy. Tak,
y 4. 6 cT. 16 3aKpirieHo, O «KOHTPOJIb 3a BpaxyBaHHAM pillleHb 3arajbHUX
300piB (KOH(epeHIliit).. . MOKIAAa€ThC HA CUIBCHKOTO, CEIHUIIHOIO. MIChKOTO
rOJIOBY, TOJIOBY pailOHHOI y MicTi (y pas3i if CTBOpeHHS) paau, BUKOHABUUN KOMITET
BiJIMOBIIHOT MiCIEBOI pajau, a TaKOX iHiLIiaTOpi]lEi CKJIMKaHHS 3araJbHUX 300piB
(xoHndepenuii). ¥ Toi xe 4dac, CT. 2 3aNpoOBaIKy€E MOHATTS «yNMOBHOBAKEHOTO
OopraHy» Ta BKa3ye, IO 1€ «OJWH 3 BUKOHAaBYMX OPraHiB CLIbCHKOI, CEIMILIHOI,
MicpKoi, padioHHOI y MicTi (y pasi i CTBOpPeHHs) paau, Ha SIKMH TOKIANACHO
OOOB’SI3KHM IIOAO CHPHSHHA CKJIMKAHHIO, MiArOTOBI, MPOBEJEHHIO 3arajbHUX
300piB  (koHbepeHuUii) Ta BpaxyBaHHS Yy MOiSVIBHOCTI OpraHy MiCIIeBOro
CaMOBpsiIyBaHHS Ta HOro MOCaJ0OBUX OCIO pimieHb, yXBaleHUX 3aralbHUMU
300pamMu (KoH(epeHLie)». Y 3B’A3Ky 3 BHU.IEBIéaBaHHM BIZTIOBI/IHI TIOJIOJKEHHS
CJIiJT Y3TOJIUTH.

36. VY u. 8 c1. 16 3aKOHOMPOEKTY 3a3HAYA€ThCSI MPO BJIACHI MOBHOBAKEHHS
3arajibHUX 300piB (KOH(epeHIlii), M0 He NMpUTaMaHHO [UIS 3arajlbHUX 300piB sK
(opMH y4acTi YJEHIB TepUTOpialbHOI TPOMAaJy y BHpILIEHH] NMUTaHb MICLIEBOrO
3HaueHHd. BracHi NMOBHOBakK€HHsS TNpHTAaMaHHI OKPEMHM OpraHaM MiCLIeBOrO
caMOBpsyBaHHA, a He (GOpMi 1eMOKpaTii y4acTi.

37. V¥V 4. 1 cr. 17 3aKOHONPOEKTY HABOIUTHCS TepeltiK Cy0’€KTiB OCKap)KeHHS
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pillieHb 3arajgbHUX 300piB (KOH(epeHLii) i Sk MiACYMOK BKa3aHO «MTOBHOBAXKEHHS
SKUX PO3MOBCIOJUKYIOTECS Ha TEpPUTOpIlO, A€ MPOBOAMIMCA 3arajbHi 300pu
(konbepenis)». He 3po3yMio KOro CTOCYeTbCS OCTaHHA (pa3a — OpraHis
caMoopraHizariii HaceleHHs aG0 YChOro mepeniky Cy6’€KTiB, B UMCIi SKMX € Taki,
II0 He MOXYTh MaTH MOBHOBaXeHb. JlaHa Qpasza Moxe cTocyBaTucs JHlle
NMyOMiYHUX 1HCTUTYLIH, 3 ypaXyBaHHSM 4YOro CIHiJl YTOUYHMUTH MOJOXEHHS L€l
CTaTTi 3aKOHOIPOEKTY.
38. V 4. 1 cr. 18 3aKOHOMPOEKTY MPOMOHYEMO 3aMiCTh «HEOIHOPA30BHI»
BUKOPUCTATH IOPUAMYHY KaTeropiro «cucreMaTHdHui». KpiM toro, B wid crarTi
3a3HAYAIOTLCS TIOJIOKEHHS TIPO HECBO€YacHMM po3rigy abo 3anuieHHs 0e3
PO3IIISZy pillieHb 3aranbHUX 360piB (KOHMEpeHLii) K MmiacTaBa Ais JOCTPOKOBOTO
MPUIUHEHHS TMOBHOBA)XE€Hb pajy, IO cynepeuuTh cT. 78 3akoHy «IIpo micuese
CaMOBpSILyBaHHSI B YKpaiHi», Je HaBeJE€HO BWYEPITHUN TMepesik MiACTaB s
JOCTPOKOBOI'O MPUNUHEHHS TOBHOBaXE€Hb PaIH.

BupilieHHss BKa3aHMX MUTaHb Ta HEY3rO[KEHOCTEeW N03BOIUTH 3POOUTH
MOJI0KEeHHS 3aKOHOMPOEKTY O1NbII JIEBMMHU Ha MPAKTHL y pa3i HOTro yXBaJleHHS.

BUCHOBOK  miAroTyBaB  3aBIAYIOUMM  CEKTOPOM  IIOPIBHAIBHOTIO
MpaBO3HAaBCTBA 3 TpobIeM MicieBoro camoBpsayBauHs HJII  JlepxkaBHoro
OyniBHUITBAa Ta MicueBoro camoBpsayBanHs HAIIpHY, x.1o.H., nouent Jlsmox

O.10.

Jupexrop H/1I /lepskaBroro OyaiBHHITBA
Ta MicueBoro camoBpsinyBanaa HAIIpHY,

1.10.H., AOIEHT C.I'. Cepnorina



